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تقييم نقدي للشراكة الاستراتيجية بين دول مجلس 
التعاون الخليجي والاتّّحاد الأوروبي

حقوق النشر: أكاديمية أنور قرقاش الدبلوماسية 2026
ِـر عــن رأي المؤلــف فقــط ولا تعكــس بالضــرورة وجهــة نظــر أكاديميــة أنــور قرقــاش الدبلوماســية،  بيــان إخلاء المســؤولية: الآراء الــواردة فــي هــذه الوثيقــة تُُع�ب

ِـر عــن وجهــة نظــر حكومــة دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة. باعتبارهــا جهــة اتحاديــة مســتقلة، وكذلــك لا تُُع�ب

. الدكتور خليفة السويدي 

يناير 2026نظـــرة تحليليـــة
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 الدكتور خليفة السويدي        

باحــث فــي أكاديميــة أنــور قرقــاش الدبلوماســية فــي أبوظبــي، ويديــر برنامــج العلاقــات بيــن منطقــة 
الخليــج وأوروبــا. الدكتــور خليفــة الســويدي حاصــل علــى درجــة الدكتــوراة مــن جامعــة دورهــام، 
وهــو مؤلــف كتــاب “دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة بعــد الربيــع العربــي: إســتراتيجية للبقــاء” 

)بلومزبري، 2023(.

مُُلخََّص:

• انطلقــت الشــراكة الاســتراتيجية بيــن الاتحــاد الأوروبــي 	
ومجلــس التعــاون الخليجــي منــذ فتــرة تزيــد قلــيلًاا عــن 
ثلاث ســنوات. ورغــم إحــراز تقــدم فــي مجــالات التجــارة 
تــزال  لا  السياســي،  والتنســيق  الطاقــة  فــي  والتعــاون 
هنــاك اختلافــات إزاء النهــج المتبعــة فــي نظــم الحكــم 

والاستقرار الإقليمي وسياسات تغير المناخ.

• تســلط الحربــان الدائرتــان فــي غــزة وأوكرانيــا الضــوء علــى 	
الحاجــة إلــى تعزيــز التعــاون بيــن الاتحــاد الأوروبــي ومجلس 

التعاون الخليجي.

• ــا أزمــة طاقــة وعــدم اســتقرار سياســي، مــع 	 تواجــه أوروب
مخــاوف مــن انســحاب محتمــل للولايــات المتحــدة فــي 

ظل رئاسة ترامب، مما يؤثر على حلف الناتو.

• ــي 	 ــاون الخليج ــس التع ــدول مجل ــة ل ــة الوزاري ــززت القم ع
والاتحــاد الأوروبــي التــي عقــدت فــي أكتوبــر 2025 الشــراكة 
بيــن الطرفيــن، ممــا أدى إلــى إبــرام ”شــراكة اســتراتيجية 

من أجل السلام والازدهار“.

• أقــر الاتحــاد الأوروبــي بــالأدوار المتنوعــة التــي تنهــض بهــا 	
وحــل  الوســاطة  فــي  الخليجــي  التعــاون  مجلــس  دول 
النزاعــات والمســاعدات الإنســانية، ممــا يشــكل تحــوًلاً 

ضروريًاً في نمط تعامله مع دول الخليج.

• سياســة ترامــب ”أمريــكا أولًا“ والرســوم الجمركيــة هــي 	
تهديد رئيس للتعددية والتجارة العالمية.

• ــن هــذه النظــرة التحليليــة أنّــه فــي حيــن تســعى أوروبــا 	 تُبيِّ
ــى  ــول إل ــإنّّ الوص ــتراتيجي، ف ــتقلال الاس ــق الاس ــى تحقي إل
باتبــاع  يوصــى  لذلــك،   . ومكلفــًاً صعبــًاً  يكــون  قــد  ذلــك 
ــركاء  ــع الش ــتراتيجي م ــط الاس ــى التراب ــوم عل ــة تق سياس
الرئيســيين مثــل دول مجلــس التعــاون الخليجــي مــن أجــل 

تعزيز الأمن والازدهار للجميع.

• مُ هــذه 	 لكــي يتــم تنشــيط التعــاون بيــن الجانبيــن، تُقــدِّ
النظرة التحليلية التوصيات التالية:

ــن أن «	 ــي حي ــه ف ــدرك أنّ ــي أن ي ــاد الأوروب ــى الاتح ــب عل يج
فــي  معــه  تتفــق  قــد  الخليجــي  التعــاون  مجلــس  دول 
مســائل الأمــن الجماعــي، فإنهــا قــد تختلــف فــي مجــالات 

أخرى.

اتّبــاع «	 عــن  ــف  التوقُّ الأوروبــي  الاتحــاد  علــى  ينبغــي 
فــي  شــركائه  مــع  التعامــل  فــي  موحــدة  اســتراتيجية 

الخليج.

ــة المتحــدة أن تســتفيد «	 ــة الإمــارات العربي يجــب علــى دول
بشــكل أكبــر مــن دورهــا كجســر بيــن الاتحــاد الأوروبــي 
ودول جنــوب العالــم فــي ضــوء موقفهــا القائــم علــى 

عدم الانحياز.

والاتحــاد «	 الخليجــي  التعــاون  مجلــس  مــن  كُلُّ  يــدرك 
الأوروبــي ضــرورة الترابــط الاســتراتيجي، ممــا يتيــح فرصــة 
لإقامــة تعــاون أمنــي أكثــر مرونــة للاســتجابة لمتطلبــات 

النظام العالمي المتغير.

يجــب علــى الكتلتيــن وضــع تدابيــر لحمايــة صناعاتهمــا «	
الحيويــة مــن أي آثــار ســلبية اقتصاديــة محتملــة قــد تحدث 

نتيجة للرسوم الجمركية التي يفرضها ترامب.

ــم «	 ــزز التفاه ــي تع ــادرات الت ــن المب ــد م ــاق المزي ــب إط يج
والبرامــج  الثقافــي  التبــادل  خلال  مــن  الجانبيــن  بيــن 

التعليمية المشتركة والتواصل بين الشعوب.

التــي «	 الثانــي  المســار  اجتماعــات  وتيــرة  زيــادة  ينبغــي 
الجانبيــن  كلا  مــن  ومحللــون  خبــراء  فيهــا  يشــارك 

لمناقشة المجالات ذات الاهتمام المشترك.
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انطلقــت الشــراكة الاســتراتيجية بيــن الاتحــاد الأوروبــي ومجلــس التعــاون الخليجــي منــذ ثلاث ســنوات. وطغــت مســتجدات التغيــر 
فــي النظــام العالمــي علــى هــذا الإعلان الــذي كان ينتظــره الجميــع. وفــي ضــوء الصــراع الدائــر فــي أوكرانيــا وتفاقــم الأزمة الإنســانية 

في غزة، تواجه الكتلتان العديد من العقبات التي تستدعي تعزيز التعاون والتنسيق بينهما. 

ــا هشاشــًةً بســبب الخطــر الوشــيك المتمثــل فــي  ــزداد الأوضــاع فــي أوروب ــرات السياســية، ت فــي مواجهــة أزمــة الطاقــة والتغي
تخلــي الولايــات المتحــدة عنهــا. وردًاً علــى ذلــك، صــاغ الاتحــاد الأوروبــي رؤيــة للاســتقلال الإســتراتيجي، بحيــث تكــون أوروبــا قــادرًةً 

على الدفاع عن نفسها تحسًاًب لأي انسحاب أمريكي محتمل.

يســاور الاتحــاد الأوروبــي ومجلــس التعــاون الخليجــي مخــاوف مماثلــة بشــأن مســتقبل الولايــات المتحــدة كحليــف وضمــان للأمن. 
“ًلاً، التــي مــن شــأنها أن تحــد  ــا فــي تنفيــذ سياســة ”أمريــكا أو ــا، مــن المرجــح أن يمضــي قدًمً الآن وبعــد أن أصبــح دونالــد ترامــب رئيًسً

من قدرة الولايات المتحدة على توفير ضمانات أمنية لشركائها منذ أمد بعيد.

أدى انعقــاد القمــة الوزاريــة الأولــى بيــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي والاتحــاد الأوروبــي فــي أكتوبــر 2024 إلــى الارتقــاء بالشــراكة 
القائمــة إلــى مســتوى جديــد كان التعــاون فــي حاجــة ماســة إليــه. فقــد اتفقــت الكتلتــان علــى إبــرام ”شــراكة اســتراتيجية مــن أجــل 

السلام والازدهار“ لمعالجة القضايا الإقليمية والعالمية التي تهدد السلام والازدهار في المنطقتين.

اعتــرف الاتحــاد الأوروبــي رســميًاً بــالأدوار المختلفــة التــي تنهــض بهــا دول مجلــس التعــاون الخليجــي فــي مجــال الوســاطة وحــل 
النزاعــات وتقديــم المســاعدات الإنســانية. ويشــير هــذا النهــج المتطــور إلــى ابتعــاد الاتحــاد الأوروبــي عــن الأســاليب الســابقة التــي 

كان يتعامل بها مع دول الخليج، والتي كانت ترتكز على الدبلوماسية التقليدية.

ــح هــذه النظــرة التحليليــة  تواجــه أوروبــا حاليــًاً ســيناريو محفوفــًاً بالمخاطــر فــي ســعيها لتحقيــق الاســتقلال الاســتراتيجي. وتوِضِّ
أن هــذا الهــدف قــد يكــون صعــب المنــال نظــرًاً لتكلفــة إصلاح سياســة الدفــاع الأوروبيــة، وتقتــرح اتبــاع سياســة الترابــط 
الاســتراتيجي، التــي يمكــن للاتحــاد الأوروبــي فــي إطارهــا أن يعمــل جنبــًاً إلــى جنــب مــع شــركائه الرئيســيين، ولا ســيما دول مجلــس 

التعاون الخليجي، من أجل تحقيق السلام والازدهار الجماعيين.

فــي ظــل التغيــرات الســريعة التــي تشــهدها الســاحة العالمية، مــن الضروري إجــراء تقييــم نقدي للســمات المشــتركة والاختلافات 
ــة،  ــم المتنوع ــج الحك ــية، ونُُه ــات المؤسس ــأن التباين ــم بش ــاون والتفاه ــز التع ــروري تعزي ــن الض ــك، م ــن. لذل ــن الكتلتي ــة بي القائم
ــدون هــذا الفهــم، ســيكون مــن الصعــب تســوية الخلافــات  ــن. وب ــن الكتلتي ــى العلاقــات بي ــة، وتأثيرهــا عل ــارات الأيديولوجي والتي

وتقوية التعاون بين الكتلتين. 

تفاصيل الموضوع: 
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السياق والخلفية
ــًةً  دشــنت الشــراكة الاســتراتيجية بيــن الاتحــاد الأوروبــي ومجلــس التعــاون الخليجــي، التــي أُُعلــن عنهــا فــي 18 مايــو 2022، مرحل
ــى  ــي عل ــاد الأوروب ــي الاتح ــاء ف ــدول الأعض ــن ال ــي الآراء بي ــق ف ــود تواف ــى وج ــدل عل ــا ي ــن، مم ــن الكتلتي ــات بي ــي العلاق ــدًةً ف جدي

أهمية منطقة الخليج وضرورة زيادة انخراط الاتحاد الأوروبي مع المنطقة.

ــامًلاً  ا ش ــاًرً ــا إط ــم يضع ــرة( ول ــارة الح ــة التج ــا باتفاقي ــا هن ــار إليه ــرة )يش ــارة ح ــة تج ــان اتفاقي ــع الطرف ــم يوق ــبق، ل ــا س ــم م رغ
للتنســيق السياســي والتعــاون فــي ضــوء تحــول أوروبــا نحــو الشــعبوية اليمينيــة المتطرفــة. وقــد تأكــد هــذا التحــول فــي انتخابــات 

البرلمان الأوروبي الأخيرة التي جرت في يونيو 2024:

ــة  ــًاً يميني ــتلاف يضــم أحزاب ــا“، وهــو ائ ــون مــن أجــل أوروب ــرة لتحالــف ”الوطني ــات تحقيــق مكاســب سياســية كبي شــهدت الانتخاب
ــان  ــي البرلم ــة ف ــة المتطرف ــات اليميني ــل الجماع ــادة تمثي ــع زي ــي. وم ــاد الأوروب ــي الاتّّح ــو ف ــة عض ــن 11 دول ــة م ــة وقومي متطرف

الأوروبي، من المؤكد أن لهجة الخطاب ستتنامى فيها النزعة القومية.

نتيجــة لذلــك، مــن المرجــح أن يدافــع هــذا التحالــف عــن السياســات التــي تحمــي ”القيــم الأوروبيــة“، التــي تعتبرهــا هــذه الأحــزاب 
ــة  ــاعر المعادي ــد المش ــى تصاع ــرف إل ــن المتط ــكار اليمي ــار أف ــع وانتش ــرى. وأدى تطبي ــم الأخ ــة القي ــى أنظم ــا عل ــمو بطبيعته تس
ــي  ــر ف ــادة النظ ــى إع ــلمة إل ــة المس ــات ذات الأغلبي ــدان والجماع ــن البل ــد م ــع العدي ــا دف ــرة، مم ــنوات الأخي ــي الس ــلمين ف للمس

علاقاتها مع الغرب. 

ا علــى العلاقــات الدبلوماســية بيــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي والاتحــاد الأوروبــي، ويحــدّّ مــن إمكانيــة تعميق  ســيؤثر ذلــك ســلًبً
الشراكة الاستراتيجية، ويزيد من تفاقم الانقسامات القائمة في مجال الدين والثقافة. 

ــتواجه  ــم، س ــارة والحك ــي والتج ــي والإقليم ــن العالم ــق بالأم ــا تتعل ــول قضاي ــن ح ــاء الكتلتي ــن أعض ــات بي ــد الخلاف ــوء تزاي ــي ض ف
ــا فــي عــدة جوانــب، إلا أنــه لا  الشــراكة الاســتراتيجية عقبــات فــي المســتقبل القريــب. علــى الرغــم مــن أن الاتفاقيــة حققــت نجاًحً

يزال من غير الواضح ما إذا كانت ستحقق إمكاناتها المرجوة في السنوات القادمة.
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ــر 2022، زار  ــي يناي ــي. فف ــاون الخليج ــس التع ــي ومجل ــاد الأوروب ــن الاتح ــات بي ــي العلاق ــرة ف ــورات كبي ــت تط ــام 2022، حدث ــي ع ف
الأميــن العــام الســابق لمجلــس التعــاون الخليجــي الدكتــور نايــف الحجــرف بروكســل، حيــث التقــى بجوزيــب بوريــل، الممثــل الأعلــى 
الســابق للسياســة الخارجيــة والأمنيــة للاتحــاد الأوروبــي. وبعــد ذلــك، عُُقــد اجتمــاع وزاري مشــترك بيــن الاتحــاد الأوروبــي ومجلــس 

التعاون الخليجي في 23 فبراير 2022 في بروكسل، وهو أول اجتماع وزاري من هذا النوع منذ ست سنوات.1

. وأســهم إصــدار المفوضيــة الأوروبيــة للبيــان المشــترك حــول ”الشــراكة الاســتراتيجية  كان ذلــك الاجتمــاع الــوزاري تطــورًاً إيجابيــًاً
مــع الخليــج“ فــي 18 مايــو 2022 فــي تعزيــز العلاقــات بيــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي والاتحــاد الأوروبــي. ويذكــر البيــان أن ”أمــن 
واســتقرار منطقــة الخليــج لهمــا آثــار مباشــرة علــى الاتحــاد الأوروبــي“ ويؤكــد أن ”الاتحــاد الأوروبــي سيســتفيد بشــدة مــن شــراكة 
أكثــر قــوًةً واســتراتيجيًةً مــع مجلــس التعــاون الخليجــي ودولــه الأعضــاء“.2 وتعــزز الشــراكة التعــاون بيــن الكتلتيــن فــي عــدة مجالات 

ذات اهتمام مشترك:

1. التجارة والاستثمار

• تعزيز العلاقات الاقتصادية وتنويع التجارة بين الكتلتين بما يتجاوز النفط والغاز.	
• زيادة فرص الاستثمار والتعاون التنظيمي بين الطرفين.	

ر المناخ والتحوُُّل الأخضر 2. تغّيُّ

• بذل جهود مشتركة للتصدي لتغير المناخ.	
• تعزيز الطاقة المتجددة وكفاءة استهلاك الطاقة والتنمية المستدامة.	

3. أمن الطاقة

• ضمان إمدادات مستقرة وآمنة من الطاقة.	

• التعاون في مجال تقنيات الطاقة النظيفة وخفض انبعاثات الكربون.	

4. شؤون الصحة في العالم

• تعزيز التعاون في مجال التأهب للأوبئة والاستجابة لها.	

• دعم النظم الصحية العالمية وتوزيع اللقاحات.	

5. التعاون في المجال الإنساني والتنموي

• زيادة التعاون والتنسيق لمعالجة الأزمات الإنسانية.	

• بذل جهود مشتركة لتحقيق أهداف التنمية المستدامة في البلدان النامية.	

6. السلام والاستقرار الإقليمي

• الارتقاء بالحوار وجهود حل النزاعات في الشرق الأوسط وخارجه.	

• زيادة التعاون في مجال مكافحة الإرهاب ومنع انتشار الأسلحة النووية.	

7. التبادل الثقافي والتواصل بين الشعوب

• توسيع التعاون الأكاديمي والعلمي والثقافي.	

• تسهيل التنقل والتفاهم المتبادل بين المجتمعات.	

8. التعاون المؤسسي

• تعزيز العلاقات الدبلوماسية والمحادثات الدورية رفيعة المستوى.	

• إنشاء منتديات منظمة للمناقشات السياسية والأمنية.	
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جمود التقدم في إبرام اتفاقية تجارة حرة
علــى الرغــم مــن إقامــة علاقــات ثنائيــة متنوعــة المســتويات بيــن أعضــاء الكتلتيــن، إلا أن التقــدم نحــو إبــرام اتفاقيــة للتجــارة الحــرة 
ا فــي بعــض الأحيــان وعقبــات فــي التنفيــذ فــي أحيــان أخــرى. وبــخلاف اتفاقيــة التعــاون بيــن الاتحــاد  بيــن الكتلتيــن شــهد جمــوًدً
قــت  إبــرام اتفاقيــة للتجــارة الحــرة، حيــث عُُِلِّ الأوروبــي ودول مجلــس التعــاون الخليجــي لعــام 1998، أخفقــت الكتلتــان فــي 

المفاوضات منذ عام 2008. 3  

أعــاد الإعلان الصــادر فــي عــام 2022 بشــأن الشــراكة الاســتراتيجية إحيــاء النقــاش حــول هــذه القضيــة، حيــث دعــا المســؤولون 
من الجانبين إلى ضرورة التوصل إلى اتفاق بشأن اتفاقية التجارة الحرة في أقرب وقت ممكن. 4

علــى الرغــم مــن تدشــين الحــوار بيــن الاتحــاد الأوروبــي ومجلــس التعــاون الخليجــي حــول التجــارة والاســتثمار فــي عــام 2017، لــم 
يتــم إحــراز أي تقــدم واضــح فــي هــذا الشــأن. وعُُقــدت ســت جلســات حــوار منــذ عــام 2017، كان آخرهــا فــي بروكســل فــي مايــو 
ــي،  ــاون الخليج ــس التع ــي دول مجل ــادي ف ــع الاقتص ــود التنوي ــتثمار، وجه ــى الاس ــوار عل ــن الح ــرة م ــة الأخي ــزت الجول 2024. ورك

وضرورة تعزيز التعاون لمواجهة تحديات تغير المناخ.

فــي ضــوء تهديــد ترامــب لأوروبــا بفــرض رســوم جمركيــة، تخاطــر أوروبــا بالتخلف عــن الركب فــي مجــال التجــارة الدولية والشــراكات 
العالميــة، ممــا يجعــل مــن الضــروري البحــث عــن شــراكات تجاريــة جديــدة. لهــذا الســبب مــن المهــم أن تتوصــل أوروبــا إلــى اتفــاق 
مــع دول مجلــس التعــاون الخليجــي بشــأن اتفاقيــة التجــارة الحــرة. العالــم يتطــور ودول مجلــس التعــاون الخليجــي يــزداد تأثيرهــا 

الاقتصادي وأهميتها الإستراتيجية بمرور الوقت.

تفوقــت الصيــن، المنافــس الاقتصــادي للاتحــاد الأوروبــي، بشــدة علــى الاتحــاد الأوروبــي فــي إقامــة علاقــات تجاريــة واســتثمارية 
ســريعة مــع نمــو الاقتصــاد غيــر النفطــي فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي.5  ومــع ذلــك، لا يــزال الاتحــاد الأوروبــي يحتــل المرتبــة 
َـل %12.3 مــن إجمالــي حجــم تجارتهــا العالمية  الثانيــة مــن حيــث أكبــر الشــركاء التجارييــن لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، حيــث مََ�ث
ــا 6.74٪  ــادة قدره ــام 2023، بزي ــي ع ــورو ف ــار ي ــن 187 ملي ــن الكتلتي ــلع بي ــي الس ــارة ف ــم التج ــي حج ــاوز إجمال ــام 2023. وتج ــي ع ف
مقارنــًةً بـــ 175.2 مليــار يــورو فــي عــام 2022. شــهد عــام 2022 زيــادًةً كبيــرًةً بنســبة ٪54 فــي إجمالــي التجــارة فــي الســلع بيــن الاتحاد 
ــًاً  ــي حالي ــي ه ــاون الخليج ــس التع ــام 2021. دول مجل ــي ع ــورو ف ــار ي ــن 113.5 ملي ــي م ــاون الخليج ــس التع ــي ودول مجل الأوروب
ســادس أكبــر شــريك تجــاري للاتحــاد الأوروبــي، فــي حيــن يحتــل الاتحــاد الأوروبــي المرتبــة الثالثــة بيــن أكبــر الشــركاء التجارييــن لــدول 
مجلــس التعــاون الخليجــي. بلغــت التدفقــات التجاريــة الثنائيــة مســتويات قياســية فــي عــام 2024، حيــث تجــاوز إجمالــي التجــارة 150 

مليار يورو. 

بلغــت الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة الأوروبيــة فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي 235.9 مليــار يــورو بحلــول نهايــة عــام 2023. 
ــة  ــي مجموع ــيادية، ف ــروة الس ــق الث ــن خلال صنادي ــي، م ــاد الأوروب ــي الاتح ــة ف ــي بكثاف ــاون الخليج ــس التع ــتثمرت دول مجل واس
متنوعــة مــن القطاعــات، بمــا فــي ذلــك اســتثمارات كبيــرة فــي العقــارات والرياضــة والطاقــة. تماشــيًاً مــع تطلعــات دول الخليــج 
المتزايــدة وتأثيرهــا العالمــي، تحولــت اســتراتيجية الاســتثمار لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، ســواء فــي الاتحــاد الأوروبــي أو علــى 
ــس  ــداف دول مجل ــتراتيجية لأه ــة الاس ــن الناحي ــة م ــر حيوي ــي تعتب ــات الت ــي القطاع ــتثمار ف ــى الاس ــز عل ــي، لترك ــد العالم الصعي
التعــاون الخليجــي علــى المــدى البعيــد. فقــد اســتثمرت قطــر بشــدة فــي صناعــة الســيارات فــي أوروبــا؛ ويمتلــك صنــدوق 
ــك  ــرة؛ وكذل ــة فاخ ــيارات كهربائي ــع س ــي تصن ــورز الت ــيد موت ــركة لوس ــي ش ــهم ف ــم الأس ــعودي معظ ــة الس ــتثمارات العام الاس
ــران  ــي الطي ــي قطاع ــرة ف ــتثمارات كبي ــتثمار اس ــي للاس ــاز أبوظب ــة وجه ــل مبادل ــة مث ــيادية الإماراتي ــروة الس ــق الث ــت صنادي ضخ

والتكنولوجيا الحيوية في أوروبا.

ا بســبب اضطــراب سلاســل الإمــداد العالميــة نتيجــة لفيــروس كورونــا، فــإنّّ فتــرة مــا بعــد الجائحــة  رغــم أن التجــارة قــد تأثــرت ســلًبً
ــارة  ــة والتج ــول السياس ــل دخ ــي ظ ــه ف ــاء علي ــب البن ــاس يج ــذا الأس ــي. وه ــراط السياس ــارة والانخ ــي التج ــا ف ــهدت انتعاًشً ش
العالميتيــن مرحلــة جديــدة تتســم بعــدم الاســتقرار والصــراع. إذا كان يمكــن الاعتمــاد علــى الإنجــازات الدبلوماســية الأخيــرة، فمــن 

المتوقع أن يستمر نمو التجارة بين الكتلتين.

لمــا كانــت المفاوضــات الأخيــرة بيــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي والاتحــاد الأوروبــي قــد تركــزت علــى تعزيــز الــسلام والازدهــار 
فــي المنطقتيــن وخارجهمــا، فمــن المرتقــب أن يجــري الدفــع نحــو توقيــع اتفاقيــة تجــارة حــرة. ومــع ذلــك، فــإن القضيــة التــي لا 
تــزال قائمــة هــي مــدى الاخــتلاف بيــن أعضــاء مجلــس التعــاون الخليجــي حــول عــدد مــن القضايــا الرئيســية. وهــذا لــه تأثيــر مباشــر 
ــاء  ــم إعف ــم يت ــي ل ــي الت ــاون الخليج ــس التع ــتتبع دول مجل ــال، س ــبيل المث ــى س ــي. عل ــاد الأوروب ــع الاتح ــاوض م ــة التف ــى عملي عل
مواطنيهــا بعــد مــن متطلبــات تأشــيرة شــنجن نهجــًاً مختلفــًاً فــي المفاوضــات عــن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، وهــي عضــو 

رئيس في مجلس التعاون الخليجي، والتي حصلت فعلًاا على إعفاءات من التأشيرة لمواطنيها منذ عقد من الزمن.



6 A Critical Evaluation of the GCC-EU Strategic Partnership

بالإضافــة إلــى مــا ســبق، أســفرت الجهــود الإقليميــة الراميــة إلــى تحقيــق التنويــع الاقتصــادي عــن نتائــج إيجابيــة وإن كانــت متباينــة  
بيــن دول الخليــج. علــى ســبيل المثــال، تفوقــت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة علــى معظــم دول مجلــس التعــاون الخليجــي فــي 
مجــال التنويــع الاقتصــادي بفضــل تركيزهــا علــى تعزيــز التجــارة والاتصــال والرقمنــة. وقــد أدى ذلك إلــى تبايــن الأولويــات الاقتصادية 

لدول مجلس التعاون الخليجي، مما ترتب عليه إبطاء وتيرة التكامل الاقتصادي الإقليمي.

يهــدف مجلــس التعــاون الخليجــي إلــى تحقيــق التكامــل الاقتصــادي، بُُغيــة إنشــاء اتحــاد جمركــي وســوق مشــتركة. ومــع ذلــك، 
واجهــت مســيرة التكامــل بعــض الصعوبــات بســبب الاختلافــات بيــن الــدول الأعضــاء بشــأن الحواجــز التجاريــة ووتيــرة الإصلاحــات 

الاقتصادية.6

هــذا يفســر ســبب تفضيــل دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة التعامــل مــع الاتحــاد الأوروبــي والــدول الأعضــاء فيــه علــى أســاس 
ــا، أعلنــت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة عزمهــا مواصلــة مســار  ثنائــي. فبعــد زيارتيــن رســميتين ناجحتيــن إلــى فرنســا وإيطالي
التعــاون الثنائــي مــع الاتحــاد الأوروبــي للتوصــل إلــى اتفاقيــة تجــارة حــرة. وناقــش صاحــب الســمو الشــيخ محمــد بــن زايــد، رئيــس 
ــواق  ــي الأس ــة ف ــود الدول ــز وج ــي تعزي ــل ف ــارات المتمث ــة الإم ــدف دول ــي ه ــا ميلون ــة جيورجي ــوزراء الإيطالي ــة ال ــة، ورئيس الدول
الأوروبيــة بمســاعدة إيطاليــا. وركــز الجانبــان علــى التفــاوض لإبــرام اتفاقيــة شــراكة اقتصاديــة شــاملة، وهــي اتفاقيــة تجــارة حــرة 

ثنائية، مع الاتحاد الأوروبي لتحرير السوق من أجل تعزيز التبادل التجاري.7 

ا فــي إعلان رســمي بــأن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة والاتحــاد الأوروبــي قــد بــدآ مفاوضــات لإبــرام  جــرى التأكيــد علــى ذلــك مؤخــًرً
اتفاقيــة شــراكة اقتصاديــة شــاملة. واتفــق صاحــب الســمو الشــيخ محمــد بــن زايد آل نهيــان، رئيــس الدولة، مــع رئيســة المفوضية 
الأوروبيــة أورســولا فــون ديــر لايــن فــي مكالمــة هاتفيــة علــى بــدء المفاوضــات لإبــرام اتفاقيــة شــراكة اقتصاديــة شــاملة. ويأتــي 
ــة  ــارات العربي ــة الإم ــي دول ــة ف ــارة الخارجي ــة للتج ــر الدول ــودي، وزي ــد الزي ــن أحم ــي ب ــور ثان ــي الدكت ــع معال ــد توقي ــذا الإعلان بع ه
ــة  ــل البداي ــا يمث ــترك، مم ــا مش ــان نواي ــى بي ــي، عل ــاد الأوروب ــادي للاتح ــوض الاقتص ــكيس، المف ــس دومبروفس ــدة، وفالدي المتح
الرســمية للمفاوضــات بشــأن اتفاقيــة الشــراكة الاقتصاديــة الشــاملة بيــن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة والاتحــاد الأوروبــي. 
وهنــاك مؤشــرات قويــة علــى أنــه ســيتم التوصــل إلــى اتفــاق، حيــث تــدرك كُلُّ مــن الإمــارات العربيــة المتحــدة والاتحــاد الأوروبــي 
الحاجــة إلــى ذلــك فــي ظــل التهديــد الوشــيك بحــرب تجاريــة عالميــة. فــضلًاا عــن ذلــك، ســتعزز الاتفاقيــة الاســتثمار والتعــاون فــي 

قطاعات رئيسية مثل الطاقة المتجددة والهيدروجين الأخضر والمواد الخام الأساسية. 8

رغــم ذلــك، مــن غيــر المرجــح أن تعــوق الاتفاقيــة الثنائيــة بيــن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة والاتحــاد الأوروبــي التقــدم نحــو إبــرام 
اتفاقية تجارة حرة بين دول مجلس التعاون الخليجي المتبقية والاتحاد الأوروبي. 

أعلــن المســؤولون خلال أول اجتمــاع وزاري بيــن مجلــس التعــاون الخليجــي والاتحــاد الأوروبــي فــي أكتوبــر 2024 عــن اهتمامهــم 
ــية  ــود إرادة سياس ــن وج ــم م ــى الرغ ــن. وعل ــن الكتلتي ــة بي ــات الاقتصادي ــز العلاق ــرة لتعزي ــارة الح ــة التج ــات اتفاقي ــاء مفاوض بإحي

كافية لاستئناف المفاوضات الرسمية هذه المرّّة، لا تزال هناك بعض التحديات التي يجب مواجهتها.

بــدأت المفاوضــات الراميــة إلــى إبــرام اتفاقيــة تجــارة حــرة بيــن الكتلتيــن رســميًاً فــي عــام 1990، لكنهــا واجهــت عــدة عقبــات بســبب 
خلافــات حــول التعريفــات الجمركيــة وبعــض المســائل السياســية ونفــاذ شــركات الاتحــاد الأوروبــي إلــى الأســواق الخليجيــة. فــي 
ذلــك الوقــت، كانــت دول مجلــس التعــاون الخليجــي تبــدي تحفظهــا علــى فتــح أســواقها المحليــة أمــام الشــركات الأجنبيــة 

والسماح للأجانب بتملك الشركات. 

إحــدى أبــرز العقبــات هــي إصــرار الاتحــاد الأوروبــي علــى إلغــاء رســوم التصديــر علــى منتجــات الطاقــة، ممــا ســيعزز وصــول الشــركات 
الأوروبيــة إلــى أســواق الطاقــة فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي. وبجانــب الرغبــة فــي الوصــول إلــى أســواق الطاقــة فــي دول 
ــا بالدخــول فــي قطاعــات مثــل الاتصــالات والقطــاع المالــي. ولطالمــا  مجلــس التعــاون الخليجــي، طالبــت الشــركات الأوروبيــة أيًضً
عارضــت دول مجلــس التعــاون الخليجــي فتــح اقتصاداتهــا أمــام الشــركات الأجنبيــة، بمــا فــي ذلــك شــركات الاتحــاد الأوروبــي، مــن 

أجل حماية صناعاتها المحلية.

ــل دول مجلــس التعــاون الخليجــي التحريــر الاقتصــادي التدريجــي بمــا يتماشــى مــع رؤاهــا وأولوياتهــا المحليــة. ويشــمل ذلــك  تُُفِضِّ
ــا.9  وهــذا هــو أحــد الأســباب  تمكيــن الشــركات المحليــة ورواد الأعمــال لتدفــع تدريجيــًاً إســتراتيجيات التنويــع الخليجيــة قدًمً
الرئيســية التــي تجعــل دول مجلــس التعــاون الخليجــي لا ترغــب فــي تبنــي نهــج التحريــر الاقتصــادي علــى طريقــة الاتحــاد الأوروبــي. 

وترى دول الخليج أن هذا الأمر سيفيد أوروبا أكثر مما سيفيد دول الخليج.

ــس  ــن دول مجل ــًةً م ــه معارض ــة يواج ــه التجاري ــي اتفاقيات ــان“ ف ــوق الإنس ــود حق ــى إدراج ”بن ــي عل ــاد الأوروب ــرار الاتح ــزال إص لا ي
ا، فــإن احتمــال انــدلاع حــرب  ًـا علــى ســيادتها. ومــع ذلــك، وكمــا ورد ســابًقً التعــاون الخليجــي، حيــث تعتبــر دول الخليــج ذلــك افتئات�
ــود  ــر الرك ــوء خط ــي ض ــرّّة. فف ــذه الم ــات ه ــي المفاوض ــف ف ــج مختل ــاع نه ــى اتب ــي إل ــاد الأوروب ــع الاتح ــد يدف ــة ق ــة عالمي تجاري
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ــث  ــث. حي ــخ الحدي ــي التاري ــى ف ــت مض ــن أي وق ــر م ــي أكث ــاون الخليج ــس التع ــى دول مجل ــي إل ــاد الأوروب ــاج الاتح ــادي، يحت الاقتص
ــي  ــاد الأوروب ــى الاتح ــط عل ــاك ضغ ــيكون هن ــي س ــه، وبالتال ــوذه ومكانت ــث نف ــن حي ــي م ــاون الخليج ــس التع ــة مجل ــى أهمي تتنام

للوفاء بالوعود التي قطعها في قمة أكتوبر الماضي. 

ــة  ــة والحوكم ــة والاجتماعي ــب الاقتصادي ــة بالجوان ــة المرتبط ــات التجاري ــي الآلي ــا، وه ــب تجاوزه ــرى يج ــية أخ ــة رئيس ــاك عقب هن
ا، والتــي تشــمل آليــة تعديــل الحــدود الكربونيــة )CBAM( وتوجيهــات العنايــة الواجبــة  )ESG( التــي أدخلهــا الاتحــاد الأوروبــي مؤخــًرً
بالاســتدامة المؤسســية )CSDDD(. الهــدف مــن هــذه الآليــات هــو ضمــان التــزام التجــارة بالمعاييــر البيئيــة والأخلاقيــة. وفــي حين 
أنــه مــن المنطقــي القــول بــأن هــذه الآليــات ستســاعد الاتحــاد الأوروبــي علــى تحقيــق أهدافــه البيئيــة، إلا أنهــا قــد تُُعتبــر شــكًلاً مــن 
أشــكال تقييــد التجــارة. فقــد يواجــه كبــار مصــدري الألومنيــوم والصلــب والبتروكيماويــات فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي، ولا 
ســيما دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة والمملكــة العربيــة الســعودية، عقوبــات ماليــة مــع قيــام الاتحــاد الأوروبــي بفــرض رســوم 

جمركية على الواردات كثيفة الكربون.

المصدر: المفوضية الأوروبية، الاتحاد الضريبي والجمركي 10

يمكــن التغلــب علــى هــذه العقبــات التنظيميــة مــن خلال التفــاوض مــع الاتحــاد الأوروبــي، خاصــة إذا تمكنــت دول مجلــس التعــاون 
ــة  ــرزت دول ــر الاســتدامة الحاليــة فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي. وب ــراف بمعايي ــاع الاتحــاد الأوروبــي بالاعت الخليجــي مــن إقن
الإمــارات العربيــة المتحــدة كدولــة رائــدة فــي هــذا المجــال خلال الســنوات الأخيــرة. ففــي عــام 2021، بــدأت شــركة الإمــارات 
العالميــة للألمنيــوم فــي إنتــاج الألمنيــوم باســتخدام الطاقــة الشمســية فــي محاولــة للحــد مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس 
الحــراري. وســيقلل اســتخدام الطاقــة الشمســية لصهــر الألومنيــوم بشــدة مــن الانبعاثــات المرتبطــة بممارســات الصهــر 

التقليدية. 11

ــى أن  ــيرًاً إل ــات، مش ــي المفاوض ــة ف ــرعة والواقعي ــة الس ــى أهمي ــودي، عل ــي الزي ــور ثان ــي الدكت ــي ، معال ــارة الإمارات ــر التج ــد وزي أك
الصفقات مع الكتل تستغرق وقتًاً أطول من الصفقات الثنائية، ومؤكدًاً استعداد دولة الإمارات للتأقلم مع الوضع. 12

ــا لأعلــى المعاييــر العالميــة  اللوائــح المتطــورة فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة والبنيــة التحتيــة اللوجســتية المصممــة وفًقً
والانفتــاح علــى رأس المــال الأجنبــي كلهــا عناصــر جــذب للمســتثمرين الأجانــب. وبعــد أن رســخت دولــة الإمــارات مكانتهــا الرائــدة 
علــى الصعيــد الإقليمــي فــي مجــال ســهولة ممارســة الأعمــال التجاريــة وحمايــة رؤوس الأمــوال الأجنبيــة، فليــس مــن الغريــب أن 
ــي  ــتثمار الأجنب ــات الاس ــاوزت تدفق ــام 2024، تج ــي ع ــاد. فف ــي الازدي ــة ف ــى الدول ــر إل ــي المباش ــتثمار الأجنب ــات الاس ــتمر تدفق تس
المباشــر إلــى الــبلاد 45 مليــار دولار أمريكــي، بزيــادة قدرهــا %48.7 عــن العــام الســابق. 13 وبفضــل المبــادرات التــي قادتهــا الحكومــة، 
مثــل الســماح بملكيــة أجنبيــة بنســبة ٪100 للشــركات فــي الدولــة وإصلاح نظــام التحكيــم، صــارت دولــة الإمــارات خيــارًاً آمنــًاً 

للشركات الأجنبية التي تسعى إلى دخول أسواق الشرق الأوسط وشمال إفريقيا.
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ــا مــع أهــداف الاســتدامة في الاتحــاد الأوروبــي. وبموجب  ــا وثيًقً وكذلــك، تتوافــق أجنــدة دولــة الإمــارات الخضــراء لعــام 2030 توافًقً
الخطــة، تأمــل دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي تحقيــق تنميــة مســتدامة طويلــة الأجــل وخفــض انبعاثــات الــبلاد.14  وفــي إطــار 
ــا،  ــاء أوروب ــع أنح ــي جمي ــددة ف ــة المتج ــاريع الطاق ــي مش ــرة ف ــتثمارات كبي ــة اس ــت الدول ــارات، ضخ ــة الإم ــراء لدول ــة الخض الخط

وتحديدًاً في إسبانيا والبرتغال واليونان وألمانيا.15

التحديات والفرص
أثــار الــخلاف الأخيــر بيــن الرئيــس ترامــب والرئيــس الأوكرانــي زيلينســكي إبــان اجتماعهمــا فــي البيــت الأبيــض مخــاوف فــي جميــع 
أنحــاء أوروبــا. حيــث يُُنظــر الآن إلــى الولايــات المتحــدة علــى أنهــا تخلــت عــن أوكرانيــا فــي حربهــا ضــد روســيا. ويخشــى الأوروبيــون 
ا للأمــن الأوروبــي، ولذلــك حثــوا قادتهــم علــى إعــادة تقييــم  ا مباشــًرً أن يــؤدي ذلــك إلــى تشــجيع بوتيــن وأن يشــكل ذلــك تهديــًدً
ا عــن الاعتمــاد علــى الدعــم العســكري الأمريكــي. وهنــاك مؤشــر قــوي علــى أن الاتحــاد الأوروبــي لا  وضعهــم الأمنــي الحالــي بعيــًدً

ينظر إلى الولايات المتحدة على أنها ضامن للأمن، بل كقوة مزعزعة للاستقرار في النظام العالمي الحالي.

ــا  ــم أوكراني ــارس 2025 لدع ــي 2 م ــدن ف ــي لن ــًةً ف ــي، قمّّ ــاد الأوروب ــي الاتح ا ف ــًوً ــد عض ــم تع ــي ل ــدة، الت ــة المتح ــتضافت المملك اس
ــكيل  ــة بتش ــت القم ــكي. واختتم ــب وزيلينس ــن ترام ــض بي ــت الأبي ــي البي ــدث ف ــذي ح ــي ال ــخلاف العلن ــاب ال ــي أعق ــكي ف وزيلينس
”تحالــف الراغبيــن“ الــذي يضــم الــدول الأوروبيــة التــي تعهــدت بمواصلــة دعــم أوكرانيــا. وتــرددت أنبــاء عــن نشــر قــوات فــي أوكرانيــا، 

لكن هذا الأمر لا يزال غير مؤكد نظرًاً للقيود المالية وتباين المصالح الوطنية في مختلف أنحاء أوروبا.

ا بيــن الاتحــاد الأوروبــي والمملكــة المتحــدة إلــى عــدد مــن التفاهمــات الدبلوماســية بينهمــا، والتــي  أدى التوافــق الــذي حــدث مؤخــًرً
جــت بتوقيــع اتفاقيــات جديــدة فــي مجــال الدفــاع والتجــارة فــي أول اجتمــاع رســمي بينهمــا منــذ خــروج المملكــة المتحــدة مــن  تُُِوِّ
الاتحــاد الأوروبــي. ويشــمل ذلــك اتفاقيــة دفاعيــة جديــدة ســتتيح لصناعــة الدفــاع البريطانيــة الوصــول إلى صنــدوق الدفــاع المقترح 

للاتحاد الأوروبي تحت اسم “الإجراءات الأمنية لأوروبا )SAFE(” بقيمة 175 مليار يورو.    

ــى  ــا عل ــر فرنس ــث تص ــي. حي ــاد الاوروب ــج والاتح ــن دول الخلي ــاون بي ــام التع ــات أم ــرز التحدي ــن أب ــن بي ــي م ــة ه ــات الثقافي الاختلاف
ــب  ــام 2020، وعق ــي ع ــن. ف ــاءة للدي ــأن الإس ــلمين بش ــدى المس ــعة ل ــاوف واس ــط مخ ــل وس ــي الداخ ــر“ ف ــة التعبي ــة ”حري حماي
ــية. وأدى  ــات الفرنس ــة المنتج ــر مقاطع ــت وقط ــي الكوي ــوق ف ــحلات التس ــدأت م ــا، ب ــي فرنس ــي ف ــن الإسلام ــة للدي ــة إهان حادث
الحــادث كذلــك إلــى هجــوم علــى القنصليــة الفرنســية فــي جــدة. وتواجــه أوروبــا صعوبــات بســبب السياســات الشــعبوية وصعــود 
ا علــى مســتقبل  ــر ســلًبً اليميــن المتطــرف، كمــا يتضــح مــن النجاحــات الأخيــرة التــي حققهــا حــزب التجمــع الوطنــي، ممــا قــد يؤث

العلاقات بين دول مجلس التعاون الخليجي والاتحاد الأوروبي.16

ــار هــذا الحــادث  ــث أث ــة حــرق القــرآن فــي الســويد. حي ــة مــرّّة أخــرى فــي عــام 2023، عقــب حادث ــة الاختلافــات الثقافي ــرزت قضي ب
غضــب وســخط المســلمين فــي جميــع أنحــاء العالــم، ممــا ســاعد فــي إزكاء الاعتقــاد الســائد لــدى الكثيريــن بــأن مظاهــر كراهيــة 
الإسلام هــي ظاهــرة منهجيــة وتحظــى بتأييــد الــدول والمجتمعــات الغربيــة.  وكان مــن نتيجــة ذلــك زيــادة الاســتقطاب بيــن أوروبــا 
ا  ودول جنــوب العالــم، والجاليــات المســلمة والبلــدان المضيفــة لهــا فــي الغــرب. ويتعمــق هــذا الانقســام يومــًاً بعــد يــوم، مســتنًدً

إلى أبعاد ثقافية ورمزية.  

ض  يــرى العالــم الإسلامــي أن الاتحــاد الأوروبــي والــدول الأعضــاء يجــب أن يتعاملــوا مــع هــذه المســألة بجديــة. فالتقاعــس يقــِوِّ
ــي كان معظمهــا ينتقــد هــذه الموضــوع  ــج، الت ــاء شــراكة اســتراتيجية مــع دول الخلي ــا لبن ــي تبذلهــا أوروب ــرة الت المحــاولات الأخي
ــا إلــى تعميــق الاســتقطاب العالمــي. وهــذا النقــاش الــذي أثــاره حــرق القــرآن هــو فرصــة لأوروبــا لإعــادة النظــر  ، ويــؤدي أيًضً علانيــًةً

في نهجها تجاه بلدان الجنوب، الذي غالًاًب ما يُُنظر إليه على أنه نهج متعالٍٍ أخلاقيًاً وتجاري بحت.

ــا الجانــب الإيجابــي، فــإنّّ الاتحــاد الأوروبــي يُُقــُرُّ بالحاجــة الملحــة إلــى اســتراتيجية جديــدة وموحــدة لتحســين وتوجيــه التوافــق  أمّّ
الاســتراتيجي المتنامــي مــع دول مجلــس التعــاون الخليجــي فــي مجــالات التجــارة والاســتثمار والتقنيــات الناشــئة وأمــن الطاقــة 
وتغيــر المنــاخ والتحــول الأخضــر والعلاقــات بيــن الشــعوب والأمــن الإقليمــي والعالمــي والقضايــا الإنســانية، وكذلــك الحاجــة إلــى 

مرحلة جديدة من التعاون المؤسسي المحدد.17

يُُظهــر الاتحــاد الأوروبــي ومجلــس التعــاون الخليجــي حاليــًاً توافقــًاً كبيــرًاً حــول الإجــراءات ذات الأولويــة الحاســمة فــي غــزة 
والســعي إلــى حــل نهائــي قائــم علــى حــل الدولتيــن. وهنــاك إجمــاع بيــن الكتلتيــن علــى أهميــة منــع التصعيــد العســكري أو ســباق 

التسلح النووي في المنطقة، ودفع عملية السلام في اليمن، وحماية حرية الملاحة.18
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ترامب في فترته الثانية: ما الذي ينتظر أوروبا؟
ا بالانســحاب مــن حلــف الناتــو، تماشــيًاً مــع هدفــه المتمثــل فــي عــزل الولايــات المتحــدة عــن القضايــا  ا وتكــراًرً يهــدد ترامــب مــراًرً

الدولية وتجنب النزاعات. 

“ًلاً، فقــد يتطــرق ثانيــًةً إلــى مســألة انســحاب الولايــات المتحــدة مــن حلــف  ولمــا كان ترامــب هــو القطــب الرئيــس لنهــج ”أمريــكا أو
الناتــو. ولكــن هــذه المــرّّة، قــد يكــون رد أوروبــا أكثــر حــدّّة وقــد يتحــول إلــى أزمــة دبلوماســية. وتــدرك أوروبــا احتمــال عــدم قدرتهــا 

على إدارة الوضع الأمني الحالي في حالة انسحاب الولايات المتحدة من حلف الناتو.

ــي  ــاد الأوروب ــن الاتح ــكل م ــة ل ــج إيجابي ــن نتائ ــاي ع ــي لاه ــرة ف ــو الأخي ــة النات ــفرت قم ــدة، أس ــاوف الممت ــذه المخ ــن ه ــم م بالرغ
والناتــو، وأكــدت التــزام ترامــب بدعــم الناتــو رغــم خطابــه العدائــي تجــاه الحلــف فــي الماضــي. ومــن المرجــح أن هــذا التحــول قــد 
ا )باســتثناء إســبانيا( علــى زيــادة إنفاقهــم العســكري إلــى  حــدث عندمــا وافــق جميــع أعضــاء حلــف الناتــو البالــغ عددهــم 32 عضــًوً
ــزام بلاده  ــدًاً الت ــة، مؤك ــج القم ّـد نتائ ــب أي� ــئ أن ترام ــن المفاج ــس م ــام 2035. 19 ولي ــول ع ــي بحل ــم المحل ــي ناتجه ــن إجمال ٪5 م

بالمادة 5 من معاهدة الناتو لعام 1949. 20

مــع ذلــك، لا تــزال أوروبــا تتصــرف بنــاء علــى إحســاس بتنامــي التهديــد، بســبب الصــراع المســتمر فــي أوكرانيــا. وتعتقــد أوروبــا أنــه 
ــه  ــا فــي حملت ــات جيوسياســية مــع اســتمرار الحــرب. وقــد تعهــد ترامــب بإنهــاء الحــرب فــي أوكراني مــن المحتمــل حــدوث تداعي
ــد  ــذ أمــد بعي ــكا من ــح حلفــاء أمري ــه صياغــة اتفــاق سلام يتوافــق مــع مصال ــر المؤكــد مــا إذا كان بإمكان ــة؛ ولكــن مــن غي الانتخابي
ــا تجــاه بوتيــن مقارنــة بســابقيه، إلا أنــه لــم يتــردد  ــا أكثــر تصالًحً وهــم الأوروبيــون . وعلــى الرغــم مــن أن ترامــب يبــدو أنــه يتبنــى نهًجً

في فرض عقوبات على روسيا أو تقديم المساعدة العسكرية لأوكرانيا عند الضرورة. 

فــي عــام 2019، أصبــح ترامــب أول رئيــس أمريكــي يقــدم مســاعدات عســكرية لأوكرانيــا بقيمــة 1.5 مليــار دولار، وشــملت الأســلحة 
ــض  ــم بع ــى تقدي ــد إل ــب بالتأكي ــيضطر ترام ــي، س ــرة الأمريك ــزون الذخي ــوب مخ ــوء نض ــي ض ــن ف ــام. ولك ــكري الع ــم العس والدع

التنازلات لبوتين؛ لأن الحرب في أوكرانيا أثرت بوضوح على التقييمات الأمنية لكل من الولايات المتحدة وأوروبا.

ــر  ــازلات قــد يقدمهــا ترامــب لبوتيــن مــن المرجــح أن تثي ــا المســتمر للرضــوخ لمطالــب بوتيــن، فــإن أي تن بالنظــر إلــى رفــض أوروب
ــع  ــنوات الأرب ــي الس ــل ف ــى الأق ــا عل ــدة وأوروب ــات المتح ــن الولاي ــية بي ــات الدبلوماس ــدد العلاق ــن وته ــه الأوروبيي ــتياء حلفائ اس

المقبلة.

ً�لّاً مــن دول مجلــس التعــاون  “ًلاً تهــدد كُُ عنــد الحديــث عــن التجــارة، فــإن سياســات دونالــد ترامــب التجاريــة العدوانيــة ”أمريــكا أو
ا جمركيــة وحواجــز تجاريــة جديــدة، فســوف تنخفــض صــادرات الاتحــاد  الخليجــي وأوروبــا بدرجــات متباينــة. فــإذا فــرض ترامــب رســوًمً
الأوروبــي ودول مجلــس التعــاون الخليجــي إلــى الولايــات المتحــدة، ممــا يزيــد الضغــط علــى كلا الكتلتيــن للتفــاوض لإبــرام اتفاقيــة 

تجارة حرة.  

ســيتضرر قطــاع الصلــب والألمنيــوم فــي الاتحــاد الأوروبــي مــن الرســوم الجمركيــة الجديــدة البالغــة ٪25 علــى الــواردات، ممــا يعــرض 
للخطــر مــا يقــرب مــن 3.1 مليــار دولار مــن صــادرات المعــادن الأوروبيــة إلــى الولايــات المتحــدة. وتواجــه الاقتصــادات الكبــرى مثــل 
ا. فــي حالــة فــرض الولايــات  ا كبيــًرً ألمانيــا وإيطاليــا، اللتــان تقعــان ضمــن أكبــر عشــرة مورديــن للصلــب إلــى الولايــات المتحــدة، خطــًرً
ــا  المتحــدة رســوم جمركيــة علــى الســيارات )زيادتهــا مــن %2.5 إلــى %25(، ســتواجه صناعــة الســيارات الأوروبيــة الحيويــة انكماًشً
ا – حيــث ســتصير صــادرات الســيارات الســنوية إلــى الولايــات المتحــدة البالغــة 56 مليــار يــورو )%20 مــن صــادرات الســيارات فــي  حــاًدً

الاتحاد الأوروبي( أقل تنافسية بكثير.

ــة  ــوم الجمركي ــوم، بالرس ــب والألمني ــاع الصل ــي قط ــم ف ــي مه ــرف عالم ــي ط ، وه ــًاً ــدة أيض ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــتتأثر دول س
رت دولــة الإمــارات  المحتملــة، ممــا ســيؤدي إلــى توتــر دبلوماســي بيــن إدارة ترامــب وأحــد أقــرب حلفائهــا فــي الشــرق الأوســط. صــَدَّ
العربيــة المتحــدة 500,000 طــن مــن الصلــب و300,000 طــن مــن الألومنيــوم إلــى الولايــات المتحــدة فــي العــام الماضــي وحــده. 
ــات  ــى الولاي ــوم إل ــد الألمني ــي توري ــة ف ــة الرابع ــدة المرتب ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــل دول ــوم، تحت ــادرات الألمني ــق بص ــا يتعل فيم
المتحــدة. لذلــك، فــإن أي رســوم جمركيــة قــد يفرضهــا ترامــب ســتؤثر بشــدة علــى حصــة دولــة الإمــارات فــي الســوق الأمريكيــة، 

خاصة أنها تهدف إلى تعزيز مكانتها كمركز عالمي للتجارة والتصدير. 

وربمــا تحصــل دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة علــى إعفــاءات مــن الرســوم الجمركيــة علــى الألمنيــوم كمــا كان الحــال فــي ولايــة 
ترامب الأولى، ولكن التهديد لا يزال قائمًاً حيث يبدو أن ترامب مصمم على الدفع باتجاه سياسة تقييد التجارة. 
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أهمية حوار المسار الثاني

ا لقمــة أكتوبــر الماضــي.  جــرت العديــد مــن المناقشــات غيــر الرســمية بيــن الاتحــاد الأوروبــي ومجلــس التعــاون الخليجــي تمهيــًدً
بــخلاف الفتــرات الســابقة، وبالنظــر إلــى المكانــة العالميــة المتناميــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، تطــورت طبيعــة الخطــاب 
تبعــًاً لذلــك. ومــع تعمــق العلاقــة الاســتراتيجية بيــن الكتلتيــن، مــن المنطقــي أن تــزداد تطلعــات دول مجلــس التعــاون الخليجــي، 

مما قد يغير مسار الشراكة في المستقبل.

أحــد المصــادر الرئيســية للتوتــر والاخــتلاف المحتمــل هــو الموقــف الحالــي للاتحــاد الأوروبــي بشــأن الصــراع فــي غــزة. فاســتنادًاً إلــى 
مشــاركة المؤلــف فــي مثــل هــذه الاجتماعــات، كان مــن الواضــح أن الاتحــاد الأوروبــي بحاجــة إلــى معالجــة مســألة تدهــور صورتــه 
العامــة فــي العالــم العربــي. وقــد أعربــت العديــد مــن الــدول الأوروبيــة والمســؤولون والمواطنــون علانيــًةً عــن الحاجــة الملحــة 
ــة  ــعلًاا بدول ــي ف ــاد الأوروب ــي الاتح ــاء ف ــدة دول أعض ــت ع ــع، اعترف ــي الواق ــانية. وف ــاة الإنس ــاء والمعان ــة الدم ــد لإراق ــع ح لوض
فلســطين، لكــن الاتحــاد الأوروبــي ككل يُُنظــر إليــه علــى أنــه يخفــق فــي ممارســة الضغــط علــى إســرائيل. وواصــل الاتحــاد الأوروبــي 
نهجــه المتســق بشــأن الحــرب فــي غــزة، منتقــدًاً الآثــار الإنســانية المدمــرة التــي تســببت بهــا العمليــات العســكرية الإســرائيلية. 

ومع ذلك، هناك تباين واضح بين الخطاب والأفعال كما هو الوضع الآن.

ا علــى صــورة  ا شــديًدً  ســيؤثر التحــول الأوروبــي نحــو الأفــكار اليمينيــة المتطرفــة وارتفــاع المشــاعر العامــة المعاديــة للإسلام تأثيــًرً
الاتحــاد الأوروبــي فــي منطقــة الخليــج. ويعتبــر عــدد كبيــر مــن ســكان الخليــج أوروبــا وجهــًةً لقضــاء العــطلات والتعليــم والســياحة 

العلاجية، ولكن ارتفاع معدل حدوث مثل هذه الحالات قد يدفع سكان الخليج إلى البحث عن بدائل أخرى. 

ــى حــق إســرائيل فــي الدفــاع عــن  ــد عل ــذي أعــاد التأكي ــران، ال ــن إســرائيل وإي ــرة بي ــي مــن الحــرب الأخي ــدا موقــف الاتحــاد الأوروب ب
نفســها مــع الحــث علــى تهدئــة الأوضــاع - بــدا غامضــًاً مــن الناحيــة الاســتراتيجية. فعلــى الرغــم مــن أن الاتحــاد الأوروبــي لــم يؤيــد 
صراحــة الضربــات الجويــة الاســتباقية التــي شــنتها إســرائيل ضــد إيــران، إلا أنــه بــدا عاجزًاً عــن تحقيــق التوازن بيــن حياده الدبلوماســي 

المتصور وتوافقه مع الولايات المتحدة وإسرائيل. 21

مــع ذلــك، وبالنظــر إلــى أن الاتحــاد الأوروبــي لا يــزال يفضــل النهــج الدبلوماســي فــي التعامــل مــع الأمــن الإقليمــي، فهنــاك إمكانيــة 
لتعميــق التنســيق بيــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي والاتحــاد الأوروبــي فيمــا يتعلــق بنهــج تخفيــف حــدة النزاعــات. ويمكــن أن 
تلعــب مبــادرات المســار شــبه الرســمي والمســار غيــر الرســمي دورًاً أساســيًاً فــي ســد الفجــوات العمليــة القائمــة وصياغــة 
اســتراتيجية ترتكــز علــى التوافــق. ولتحقيــق ذلــك، ينبغــي علــى الاتحــاد الأوروبــي أن يبــذل الوقــت والجهــد لإنشــاء شــبكات اجتماعية 

بين الخليجيين ونظرائهم الأوروبيين.

واقــع الأمــر أن هــذه الشــبكات الاجتماعيــة القويــة ضروريــة لوضــع أســاس متيــن لتعزيــز العلاقــات بيــن الكتلتيــن وتقويــة الترابــط 
بينهمــا. كان هنــاك اتفــاق بيــن المشــاركين مــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي فــي الحــوارات الأخيــرة علــى أن الاتحــاد الأوروبــي 
ّـاءة أكثــر مــع دول مجلــس التعــاون الخليجــي. ويتعيــن علــى الاتحــاد الأوروبــي إعــادة تقييــم اســتراتيجيته  يجــب أن يتعامــل بصــورة بن�
ــا أكبــر مــع التوقعــات والأهــداف المحــددة لمجلــس التعــاون الخليجــي. وأحــد المنطلقــات المجديــة هــي  الإقليميــة لتتوافــق توافًقً
التحــول مــن إســقاط المنظــور الأوروبــي علــى دول مجلــس التعــاون الخليجــي إلــى الاعتــراف بالاحتياجــات والأهــداف المتنوعــة لكل 
ــا أن يُُوضََــع فــي الاعتبــار الطبيعــة المتنوعــة  دولــة مــن الــدول الأعضــاء فــي مجلــس التعــاون الخليجــي. ومــن الضــروري أيًضً

والمتغيرة للمجتمعات الخليجية.

ــن  ــد م ــال لمزي ــاك مج ــزال هن ــن لا ي ــاتهما، ولك ــي مناقش ــرًاً ف ــًاً كبي ــان تقدم ــرز الطرف ــث أح ــان، حي ــوق الإنس ــى حق ــذا إل ــد ه يمت
التبادل النّّباء للآراء ووجهات النظر. 

بنــاء القــدرات أمــر بالــغ الأهميــة لتعزيــز المشــاركة المســتدامة، وكذلــك تصحيــح الاخــتلالات الحاليــة فــي ميــزان القــوى، لا ســيما 
ــي. إن معالجــة هــذه الجوانــب أمــر ضــروري لاســتعادة الثقــة وضمــان ازدهــار الشــراكة الاســتراتيجية دون  داخــل الاتحــاد الأوروب

الآثار الضارة لفرض أطر معيارية على دول مجلس التعاون الخليجي. 
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الترابط الاستراتيجي في مقابل الاستقلال الاستراتيجي

أعطــت أورســولا فــون ديــر لايــن، رئيســة المفوضيــة الأوروبيــة، الأولويــة للاســتقلال الاســتراتيجي كأحــد الركائــز الأساســية فــي 
ّـه  ــتراتيجي بأن� ــتقلال الاس ــن الاس ــهورة ع ــه المش ــي، قولت ــس الأوروب ــابق للمجل ــس الس ــيل، الرئي ــارل ميش ــال ش ــا. وق مهمته

”الهدف الأساسي لجيلنا“. وشارك الرئيس الفرنسي إيمانويل ماكرون ورؤساء دول آخرون بنشاط في إعداد هذا المفهوم. 

ا في عام 2013 على وجه التحديد.22 ظهر هذا المصطلح في خطاب الاتحاد الأوروبي في أوائل عام 2010، وبات أكثر بروًزً

فــي عــام 2016، عــرّّف المجلــس الأوروبــي الاســتقلال الاســتراتيجي بأنــه ”القــدرة علــى التصــرف المســتقل عنــد الضــرورة وبالتعــاون 
مــع الشــركاء كلمــا أمكــن ذلــك“. ومــع ذلــك، وجــد المســؤولون والخبــراء أنفســهم مضلليــن بســبب النطــاق الواســع للمفهــوم، 
الــذي يتجــاوز هدفــه الأصلــي المتمثــل فــي تطويــر الدفــاع الأوروبــي ليشــمل عــدة مجــالات مثــل التجــارة والصحــة والغــذاء والطاقــة 
وشــبكات الإمــداد والمعــادن الأساســية. وينبغــي التنويــه إلــى أن دفــع أوروبــا نحــو الاســتقلال الاســتراتيجي كان نتيجــًةً لسلســلة 
مــن الأحــداث البــارزة، بمــا فــي ذلــك خــروج بريطانيــا مــن الاتحــاد الأوروبــي، والتحــولات فــي سياســة الولايــات المتحــدة خلال ولايــة 

ترامب الأولى، وجائحة كوفيد.23 

فــي حيــن أن خطــاب الاســتقلال الاســتراتيجي قــد هيمــن علــى الخطــاب السياســي الأوروبــي فــي الســنوات الأخيــرة، إلا إنــه بــات 
ا لاحتمــال ظهــور تباينــات مؤسســية بيــن الــدول الأعضــاء  ًـا طــويًلاً نظــًرً ــا أن تحقيــق أوروبــا لهــذه الأهــداف سيســتغرق وقت� واضًحً
فــي الاتحــاد الأوروبــي. وفــي الواقــع، يتطلــب الاســتقلال الاســتراتيجي توافقــًاً فــي الآراء أكثــر مــن مجــرد اســتثمار المزيــد مــن رأس 
المــال فــي الدفــاع الجماعــي. وهــذا لا يعنــي إنــكار أهميــة الاســتثمار فــي الدفــاع الجماعــي، ولكــن بــدون وجــود توافــق سياســي بين 

الدول الأعضاء، ستظل مثل هذه المبادرات تواجه تحديات في التنفيذ.

ــة للاســتقلال الاســتراتيجي إلــى طريقــة  ــي تعطــي الأولوي ــة الت ــره الحالي ِـر طريقــة تفكي ــي أن يُُغي� ــى الاتحــاد الأوروب ــا يتعيــن عل هن
تفكيــر تعــزز الترابــط الاســتراتيجي. حيــث يعتــرف الترابــط الاســتراتيجي فــي جوهــره بالحاجــة إلــى شــراكات مرنــة تــؤازر بعضهــا بعضــًاً 
ــإنّّ  ــي، ف ــاد الأوروب ــي والاتح ــاون الخليج ــس التع ــن دول مجل ــات بي ــق بالعلاق ــا يتعل ــه. فيم ــت نفس ــي الوق ــتدامة ف ــون مس وتك
تحقيــق مســتوى عــالٍٍ مــن الترابــط الاســتراتيجي أمــر ضــروري لإطلاق العنــان لإمكانــات الشــراكة الاســتراتيجية التــي دخلــت عامهــا 
الثالــث. فــي حيــن أن الشــراكة الاســتراتيجية الحاليــة توفــر خارطــة طريــق منظمــة للتعــاون فــي مجموعــة متنوعــة مــن المجــالات، 

ا من تعزيز التعاون الأمني بين الكتلتين. لا يزال هناك مجال كبير للتحسين، بدًءً

ا إلــى مشــاركة المؤلــف فــي المنتديــات الثنائيــة، مــن الواضــح أن المشــاركين مــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي يشــعرون  اســتناًدً
ا كاملًاا بمخاوفهــم الأمنيــة وأولوياتهــم الاســتراتيجية. وفــي حيــن أن الاتحــاد الأوروبــي ينظــر إلــى  أن الاتحــاد الأوروبــي لا يُُقــُرُّ إقــراًرً
ا  ا للاســتقرار والوســاطة فــي المنطقــة، فــإن عــدم قيامــه بــدور حاســم قــد يؤثــر ســلًبً مجلــس التعــاون الخليجــي باعتبــاره مركــًزً
علــى المنطقــة. مــن وجهــة نظــر دول مجلــس التعــاون الخليجــي، يتعيــن علــى الاتحــاد الأوروبــي أن يتجــاوز الأطــر المثاليــة ويركــز 
بــدًلاً مــن ذلــك علــى العمــل مــع شــركائه فــي الخليــج لمعالجــة التهديــدات التــي تواجــه الأمــن الإقليمــي. وهــذا يســتلزم تخصيــص 

الموارد الدبلوماسية والمالية والدفاعية حيثما تكون هناك حاجة ماسة إليها. 24

يمكــن التفــاوض علــى اتفاقيــة مشــابهة لاتفاقيــة الأمــن والدفــاع بيــن الاتحــاد الأوروبــي وكنــدا، الموقعــة فــي 23 يونيــو 2025، 
ــي  ــاد الأوروب ــن الاتح ــمي بي ــاون رس ــة تع ــى إقام ــاق عل ــص الاتف ــث ين ــي. حي ــاد الأوروب ــي والاتح ــاون الخليج ــس التع ــن دول مجل بي
وكنــدا فــي مجــالات الأمــن وإدارة الأزمــات ومراقبــة الأســلحة.25  ويُُكمِِــل اتفــاق مماثــل مــع دول الخليــج حجــة الترابــط الاســتراتيجي 
التــي تطرحهــا هــذه الورقــة البحثيــة، حيــث إن إبــرام اتفــاق ملــزم بيــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي والاتحــاد الأوروبــي مــن شــأنه 
أن يعــزز الأمــن الجماعــي، لا ســيما بالنظــر إلــى المخاطــر التــي تهــدد طــرق التجــارة والممــرات البحريــة مثــل مضيــق هرمــز ومضيــق 
بــاب المنــدب. ولمــا كانــت أوروبــا تعتمــد علــى صــادرات النفــط والغــاز مــن الخليــج، فــإن تعزيــز التعــاون الأمنــي مــع دول مجلــس 

التعاون الخليجي يصبح ضرورًةً استراتيجيًةً من شأنها حماية سلاسل الإمداد من أي تهديدات.  

“ًلاً الأوروبييــن إلــى التخطيــط لمســتقبل لا تلبــي فيــه الولايــات المتحــدة  ، دفعــت سياســة ترامــب ”أمريــكا أو كمــا ذُُكــر ســابقًاً
متطلباتهم الأمنية. 
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فــي 4 مــارس 2025، قدمــت أورســولا فــون ديــر لايــن خطــة لتعزيــز الدفــاع الأوروبــي والقــوة العســكرية أطلــق عليهــا اســم ”إعــادة 
ــا  ــي، مم ــاد الأوروب ــاع للاتح ــة الدف ــي ميزاني ــورو ف ــار ي ــغ 800 ملي ــا“ بمبل ــليح أوروب ــادة تس ــادرة ”إع ــهم مب ــا“. وستس ــليح أوروب تس

يمثل بداية عهد جديد للدفاع والأمن الأوروبيين.

ولكــن بقــدر مــا يبــدو مــن طمــوح فــي الخطــة، فــإن تكلفتهــا قــد تكــون باهظــًةً بالنســبة لاقتصــاد الاتحــاد الأوروبــي، ممــا قــد يــؤدي 
بــدوره إلــى اتخــاذ تدابيــر تقشــف فــي جميــع الــدول الأعضــاء. وأعربــت بلجيــكا مؤخــرًاً عــن قلقهــا إزاء قــرار زيــادة الإنفــاق الدفاعــي، 

مدعيًةً أن ذلك سيؤدي إلى تقليص الميزانية في المستقبل.

قــال وزيــر الماليــة البلجيكــي فنســنت فــان بيتجيــم فــي مقابلــة أجريــت معــه مؤخــرًاً إنّّ ”كل يــورو يمثــل عجــزًاً اليــوم... هــو يــورو 
، وهــذا الديــن ســيصبح يومــًاً مــا ضريبــة أو تخفيضــًاً فــي ميزانيــة دولــة الرفــاه الاجتماعــي“. وأشــار إلــى أنــه فــي حيــن أن  ســيصبح دينــًاً

الدفاع يمثل أولوية، ينبغي ضمان استدامة دولة الرفاه.26

التوصيات
ــم نقــدي لأوجــه التشــابه والاخــتلاف  ــة، مــن الضــروري إجــراء تقيي ــي تشــهدها الســاحة العالمي ــرات الســريعة الت فــي ظــل التغي
ــة،  ــم المتنوع ــج الحك ــية، ونُُه ــات المؤسس ــأن التباين ــم بش ــاون والتفاه ــز التع ــروري تعزي ــن الض ــك، م ــن. لذل ــن الكتلتي ــة بي القائم
ــدون هــذا الفهــم، ســيكون مــن الصعــب تســوية الخلافــات  ــن. وب ــن الكتلتي ــى العلاقــات بي ــة، وتأثيرهــا عل ــارات الأيديولوجي والتي

وتقوية التعاون بين الكتلتين. 

مُُِدِّ هذه النظرة التحليلية التوصيات التالية: لكي يتم تنشيط التعاون بين الجانبين، تُُق

• ــه فــي حيــن أن دول مجلــس التعــاون الخليجــي قــد تتفــق معــه فــي مســائل الأمــن 	 يجــب علــى الاتحــاد الأوروبــي أن يــدرك أنّ
الجماعي، فإنها قد تختلف في مجالات أخرى.

• ف عن اتّباع استراتيجية موحدة في التعامل مع شركائه في الخليج.	 ينبغي على الاتحاد الأوروبي التوقُّ

• يجــب علــى دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة أن تســتفيد بشــكل أكبــر مــن دورهــا كجســر بيــن الاتحــاد الأوروبــي ودول جنــوب 	
العالم في ضوء موقفها القائم على عدم الانحياز.

• يــدرك كُلُّ مــن مجلــس التعــاون الخليجــي والاتحــاد الأوروبــي ضــرورة الترابــط الاســتراتيجي، ممــا يتيــح فرصــةً لإقامــة تعــاون 	
أمني أكثر مرونة لتلبية متطلبات النظام العالمي المتغير.

• يجــب علــى الكتلتيــن وضــع تدابيــر لحمايــة صناعاتهمــا الحيويــة مــن أي آثــار ســلبية اقتصاديــة محتملــة قــد تحــدث نتيجة للرســوم 	
الجمركية التي يفرضها ترامب.

• ينبغــي إطــاق المزيــد مــن المبــادرات التــي تعــزز التفاهــم بيــن الجانبيــن مــن خــال التبــادل الثقافــي والبرامــج التعليميــة 	
المشتركة والتواصل بين الشعوب.

• يجــب زيــادة وتيــرة اجتماعــات المســار الثانــي التــي يشــارك فيهــا خبــراء ومحللــون مــن كلا الجانبيــن لمناقشــة المجــالات ذات 	
الاهتمام المشترك.
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