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السفير بيترو دوميتريو       

دبلوماســي رومانــي متقاعــد، وســفير ســابق  لمجلــس أوروبــا ومفتــش فــي منظومــة الأمــم 

المتحــدة ســابقًًا. وهــو حاليــاًً باحــث أول فــي مؤسســة ديبلــو ومؤلــف عــدة تقاريــر منهــا: إدارة 

ــات الشــراكة بيــن الأمــم المتحــدة والقطــاع الخــاص  المعرفــة فــي منظومــة الأمــم المتحــدة؛ ترتيب

فــي ســياق خطــة  2030؛ وتعزيــز الربــط بيــن البحــوث والسياســات. الســفير بيتــرو دوميتريــو حاصــل 

على درجة الدكتوراة برســالة عن إصلاح الأمم المتحدة.

ملخََّص

• تبحــث هــذه النظــرة التحليليــة العلاقــة بيــن القــوة الماليــة 	
وقــوة اتخــاذ القــرار فــي الأمــم المتحــدة، حيــث تقــارن بيــن 
التصويــت  وهيــاكل  الميزانيــة  فــي  المقــررة  الأنصبــة 

الرسمية في الأمم المتحدة. 

• ســيما 	 لا   – الطوليــة  البيانــات  البحثيــة  الورقــة  تعــرض 
ــى  ــوء عل ط الض ــِلِّ ــن؛ لتُُس ــة الصي ــي أنصب ــر ف ــاع الكبي الارتف
الأمــن  مجلــس  علــى  التمويــل  أنمــاط  تأثيــر  كيفيــة 
والجمعيــة العامــة، وكيــف تتقاطــع هــذه الاتجاهــات مــع 
حــول  والمناقشــات  الحاليــة  الجيوسياســية  التحــولات 

تعددية الأطراف.

• ــي 	 ــن ف ــاهمة الصي ــاع مس ــي أن ارتف ــة ه ــرة المحوري الفك
لُُّ نقطــة تحــول تاريخيــة:  الميزانيــة إلــى 20 فــي المائــة يُُم�ث
ــا  ــدة بوصفه ــات المتح ــة الولاي ــن هيمن ــا م ــد 70 عامًً فبع
المســاهم الوحيــد الــذي تزيــد مســاهمته عــن 10 فــي 
تتجــاوز  دائمــان  عضــوان  هنــاك  الآن  أصبــح  المائــة، 

مساهمتها عتبة 20 في المائة. 

• يتجــاوز إجمالــي حصــة الــدول الخمــس الدائمــة العضويــة 	
فــي مجلــس الأمــن 50 فــي المائــة مــن الميزانيــة العاديــة، 
ممــا يثيــر تســاؤلات حــول التوافــق بيــن الثقــل المالــي 
فــي  المحتملــة  الإصلاحــات  وحــول  الهيكليــة،  والقــوة 
المســتقبل - مثــل إضافــة عضويــة دائمــة لألمانيــا واليابان 

أو تصور مقعد واحد افتراضي للاتحاد الأوروبي.

• ــن التحليــل أنّــه علــى الرغــم مــن أنّ الجمعيــة العامــة 	 يُبيِّ
تعمــل علــى أســاس مبــدأ ”صــوت واحــد لــكل دولــة“، فــإن 
أسســها الماليــة شــديدة التركيــز: فهنــاك 16 بلــدا فقــط 

تساهم بأكثر من 80 في المائة من الميزانية العادية. 

• ــل 	 ــن قب ــة م ــة مؤهل ــق أغلبي ــن تحقي ــبق، يمك ــا س ــم م رغ
ــغ مســاهماتها مجتمعــة ٪2.2 فقــط، ممــا  ــة تبل 128 دول

يؤكد الفجوة بين المسؤولية المالية ونتائج التصويت.

• المؤسســين 	 الأعضــاء  بيــن  البحثيــة  الورقــة  تقــارن 
ــة ومجموعــة  ــدول الخمــس دائمــة العضوي لمجموعــة ال
بريكــس؛ لبيــان الوضــع فــي الكيانــات المتعــددة الأقطــاب 
ــو  ــةًً بنح ــس مجتمع ــهم دول البريك ــرى. تس ــئة الأخ الناش
هــذا  علــى  مطلقــةًً  هيمنــةًً  تهيمــن  الصيــن  لكــن   ،25٪

التكتل من الناحية المالية.

• تدفــع هــذه البيانــات إلــى النظــر فيمــا إذا كانــت الصيــن 	
المحــرك  باعتبارهــا  المتحــدة  الولايــات  محــل  ســتحل 
الرئيــس للأمــم المتحــدة، ومــا إذا كان بإمــكان بكيــن أن 
تحــذو حــذو واشــنطن فــي اســتخدام أســاليب الضغــط 
التقليديــة مــن خلال الميزانيــة، وكيــف يمكــن أن تــؤدي 
أنمــاط التمويــل إلــى إعــادة تشــكيل الأولويــات المتعــددة 

الأطراف.

فــي الختــام، تدعــو الأرقــام والتحلــيلات إلــى التســاؤل عمــن 
ــا مــن منظومــة الأمــم المتحــدة – القــوى الكبــرى  يســتفيد حقًً
ــي  ــم الت ــطة الحج ــرة والمتوس ــدول الصغي ــا، أم ال ــي تموله الت
تمــارس تأثيــرًًا أكبــر نســيًًبا فــي التصويــت – وعمــا إذا كانــت 
ــة  ــن، ضروري ــس الأم ــي مجل ــيما ف ــة، لا س ــات الهيكلي الإصلاح

لتحقيق العدالة والاستقرار.
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 تفاصيل الموضوع

إن تأثيــر بعــض البلــدان وبعــض القــادة علــى التعدديــة، كمــا نعرفهــا، يعتمــد علــى أكثــر مــن عامــل واحــد، وليســت جميعهــا مرتبطــة 
بظــروف معينــة. فمهمــا كانــت القــوى والنفــوذ ذي الطبيعــة الاســتثنائية الــذي ننســبه إلــى القــادة العظمــاء الذيــن تركــوا بصمــة 
هائلــة فــي التاريــخ، مثــل نابليــون أو هتلــر أو ســتالين، فــإن تلــك القــوى والنفــوذ تتحــدد أيضًًــا ببعــض خصائــص عصورهــم 

ومجتمعاتهم. 

لذلــك، إذا كان علينــا تقييــم أو توقــع تأثيــر انتخابــات معينــة، ســواء كانــت شــديدة التأثيــر إلــى حــد مــا أم لا، علــى التعدديــة، فينبغــي أن 
ننظر إلى الظروف الأخرى والاتجاهات الحالية أيضًًا.

فــي النطــاق الضيــق لهــذا النــص، نســتخدم مصطلــح ”التعدديــة“ لتعريــف جوهــر الأمــم المتحــدة للتعدديــة العالميــة، دون تجاهــل 
وجود أشكال أخرى من التعددية، تقتصر على أقل من النطاق العالمي، أي 193 دولة عضو.

ــص  ــذا الن ــإن ه ــق، ف ــات والمنط ــي والفرضي ــر المنطق ــر والتفكي ــن التقدي ــى حُُس ــتند إل ــي تس ــرى، الت ــة الأخ ــج العلمي ــخلاف النه ب
، ولكن تنبثق عنها بلاغة أحيانًًا.  يقتصر على عرض الأرقام فقط. الأرقام قد تكون ذات صبغة غير شخصية وصامتة فعالًا

ــال القــراء والمحلليــن المطلعيــن الذيــن يحاولــون  ــاه هــي أنهــا قــد تلهــم خي ــة مــن ســرد الأرقــام أدن ــدة المحتمل الجــدوى الوحي
هــا تكتســب أهميــةًً. أنــا أعتمــد علــى  تفســير دلالات الانتخابــات الأخيــرة فــي الولايــات المتحــدة. عندمــا تشــير الأرقــام إلــى المــال، فإّنّ
الصلــة المنطقيــة الوحيــدة التــي يمكننــي الاســتناد إليهــا، وهــي الصلــة بيــن أولئــك الذيــن يدفعــون الفواتيــر وأولئــك الذيــن يتخــذون 

القرارات.

أيــن تكمــن القــوة فــي الأمــم المتحــدة؟ فــي أيــدي الــدول الأعضــاء، مــن خلال جهازيــن رئيســيين همــا: مجلــس الأمــن والجمعيــة 
ــع  ــا تُُدفََ م ــة، وإّنّ ــة ذاتي ــوارد مالي ــر م ــى تدبي ــدرة عل ــك الق ــدة لا تمل ــم المتح ــائله. الأم ــه ووس ــه اختصاصات ــا ل لُُّّكّ منهم ــة و العام
ــات  فواتيرهــا مــن المســاهمات التــي يتــم تحصيلهــا مــن حكومــات الــدول الأعضــاء. تُُمــوََّلُُ أعمــال الأمــم المتحــدة مــن الميزاني

العادية والتبرعات والأموال التي تُُجمََع من الشركات الخاصة والأفراد.

الجزء )1( مجلس الأمن

تعــرض الأرقــام الــواردة أدنــاه حصــراًً الأنصبــة المقــررة علــى الــدول الأعضــاء فــي الميزانيــات العاديــة للأمــم المتحــدة، علــى النحــو 
الــذي حددتــه الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة،  وذلــك اســتناداًً إلــى مقترحــات لجنــة الاشــتراكات، وهــي هيئــة مــن الخبــراء 

المنتخبين بصفتهم الشخصية. 

تُُحسََــب الأنصبــة المقــررة للــدول الأعضــاء كل ثلاث ســنوات، باســتخدام منهجيــة تبــدأ مــن النســبة المئويــة لــكل دولــة عضــو فــي 
إجمالــي الناتــج القومــي العالمــي، كخطــوة أولــى، وتليهــا تســع خطــوات أخــرى، تشــمل تدابيــر الإعفــاء والحــدود المفروضــة علــى 
ــدول  ــام 2003، والج ــي ع ــرة 2006-2004 ف ــتراكات للفت ــدول الاش د ج ــِدِّ ــية. حُُ ــرارات السياس ــا الق ــي تحدده ــتراكات الت ــم الاش حج
الخــاص بالفتــرة 2009-2007 فــي عــام 2006، وهكــذا. فــي الجــدول 1، توضــح الأرقــام الــواردة أســفل الســنوات النســبة المئويــة 

للأنصبة الإلزامية لكل بلد في الميزانية العادية.

الجدول 1: الأنصبة المقررة للولايات المتحدة والصين

2025-2027
%

2022-2024
%

2019-2021
%

2016-2018
%

2013-2015
%

2010-2012
%

2007-2009 
%

2004-2006 
% 

22.000 22.000 22.000 22.000 22.000 22.000 22.000 22.000 الولايات المتحدة

20.004 15.254 12.005 7.921 5.148 3.189 2.667 2.053 الصين
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ــة ونقطــة تحــول فــي  ــة تاريخي ــم اختيارهمــا لأنهمــا يمــثلان لحظــة ذات أهمي ــار البلديــن عشــوائي، ولكــن ت مــن الواضــح أن اختي
تطــور الأمــم المتحــدة، حيــث تجــاوزت دولتــان عتبــة 20 فــي المائــة، بعــد 70 عامــاًً لــم تكــن فيهــا ســوى دولــة واحــدة تدفــع 
مســاهمة تزيــد عــن 10 بالمائــة. تطــور الأنصبــة المقــررة للولايــات المتحــدة ثابــت، حيــث جمدتهــا الجمعيــة العامــة عنــد مســتوى 
22 فــي المائــة فــي عــام 2000، بعــد أن كانــت 25 فــي المائــة فــي العــام الســابق. المســاهمة المقــررة للصيــن هــي نتيجــة الحســاب 

وفقاًً للمنهجية.

فــي ضــوء الزيــادة الهائلــة فــي مســاهمة الصيــن، تجــاوز مجمــوع مســاهمات الأعضــاء الخمســة الدائميــن فــي مجلــس الأمــن 
لأول مرة نصف الميزانية العادية للأمم المتحدة.

الجدول 2: مساهمات الأعضاء الخمسة الدائمين في مجلس الأمن في الميزانية العادية للأمم المتحدة وفقاًً لجملة 
الأنصبة المقررة للفترة 2025-2027

 الجدول 3: مساهمات ألمانيا واليابان في الميزانية العادية للأمم المتحدة وفقاًً لجملة الاشتراكات المقررة
للفترة 2025-2027

الاتّّحاد الروسي فرنسا المملكة المتّّحدة الصين الولايات المتحدة

2.094% 3.858% 3.991% 20.004% 22.000%

قبــل خــروج بريطانيــا مــن الاتحــاد الأوروبــي، كانــت إحــدى النقــاط المثيــرة للجــدل التــي نوقشــت فــي ســياق إصلاح مجلــس الأمــن 
هــو التناقــض الواضــح بيــن فكــرة أن الاتحــاد الأوروبــي لديــه سياســة دفــاع وأمــن موحــدة ووجــود عضويــن مــن الاتحــاد الأوروبــي 
)فرنســا والمملكــة المتحــدة( بيــن الأعضــاء الدائميــن فــي مجلــس الأمــن. وقــد طُُرحــت الحجــة نفســها عنــد اقتــراح ترشــيح ألمانيــا 
لمقعــد دائــم جديــد فــي مجلــس الأمــن. بعــد خــروج بريطانيــا مــن الاتحــاد الأوروبــي، فقــدت هــذه القضيــة أهميتهــا، حيــث أصبحــت 
ــة مجلــس  ــراض أن مناقشــة عضوي ــم. ومــع ذلــك، بافت ــه مقعــد دائ ــذي لدي ــي ال ــد فــي الاتحــاد الأوروب فرنســا الآن العضــو الوحي

الأمن ستظهر مرة أخرى في جدول أعمال الجمعية العامة، قد يكون من المفيد توقع إضافة أرقام جديدة.

 إذا كان للاتحــاد الأوروبــي صــوت واحــد فــي مجلــس الأمــن، فــإن الأنصبــة المقــررة المشــتركة لجميــع دولــه الأعضــاء ســتبلغ
28.49 في المائة. 

كانت الفرضية المعقولة لفترة من الوقت هي إضافة عضوين دائمين فقط إلى مجلس الأمن وهما: ألمانيا واليابان. 

 5.692% ألمانيا

 6.930% اليابان 

12.620% المجموع

20.004% الصين

2.094% الاتّّحاد الروسي

1.411% البرازيل

1.106% الهند

0.251% جنوب أفريقيا

24.87 % المجموع

ــي  ــن ف ــاء الدائمي ــة الأعض ــى أن حص ــه إل ــي التنوي ــل. وينبغ ــات التموي ــث صلاحي ــن حي ــن م ــس الأم ــة مجل ــن أهمي ــيزيد م ــذا س ه
مجلس الأمن في ميزانيات عمليات حفظ السلام - التي تحظى بتمويل منفصل - ستكون أعلى بكثير.

ــر  ــا تُُذك ًـا م ــدة، غال�ب ــة جدي ــة قطبي ــة أو ثنائي ــة القطبي ــل للأحادي ــاب، كبدي ــة الأقط ــى تعددي ــة إل ــول الحاج ــاش ح ــياق النق ــي س ف
مجموعة دول البريكس.

الجدول 4: مساهمات الأعضاء الخمسة الأصليين الأوائل في مجموعة بريكس في الميزانية العادية للأمم المتحدة
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الجزء )2(: الجمعية العامة

الجمعيــة العامــة هــي أكثــر أجهــزة الأمــم المتحــدة تمثــيلًاً وديمقراطيــةًً، وتغطــي قراراتهــا جميــع القضايــا ذات الاهتمــام العالمــي 
ــزة  ــف الأجه ــن خلال مختل ــا، م ــى أيضًً ــا تتول ــل إنه ــا، ب ــة العلي ــلطة الأخلاقي ــب، الس ــرية وحس ــر البش ــت ضمي ــي ليس ًـا. وه تقري�ب
ــإن  ــة، ف ــن ملزم ــى قواني ــول إل ــي تتح ــا، والت ــق عليه ــدات المتف ــات والمعاه ــب الاتفاقي ــي. فبجان ــون الدول ــن القان ــة، تدوي الفرعي
الجمعيــة العامــة هــي منبــع مئــات التوصيــات وهــي الجهــة المنوطــة بأبــرز الأجنــدات العالميــة. الجمعيــة العامــة هــي التــي ترســم 

في الواقع الحدود بين الخير والشر في العلاقات الدولية.

لذا، فإن مساهمة جميع فئات الدول الأعضاء في الأمم المتحدة في الميزانية العادية تستحق أيضا بعض الاهتمام.

الحقيقة الأولى الهامة هي أن أربعة بلدان فقط تغطي أكثر من نصف الميزانية العادية.

الجدول 5: أنصبة أكبر أربعة مساهمين في الميزانية العادية للأمم المتحدة

الجدول 6: الدول الأعضاء الأخرى التي تزيد مساهمتها في الميزانيات العادية عن 2%

الجدول 7: الدول الأعضاء التي تزيد مساهماتها عن % 1

22.000% الولايات المتحدة

20.004% الصين

 6.930% اليابان

 5.692% ألمانيا

54.626 % المجموع 

3.991 المملكة المتّّحدة

3.858 فرنسا 

2.813 إيطاليا

2.543 كندا

2.349 جمهورية كوريا

2.040 أستراليا

17.594 المجموع

1.895 أسبانيا

1.411 البرازيل

1.137 المكسيك

1.298 هولندا

1.217 المملكة العربية السعودية

1.029 سويسرا

7.987 المجموع

ــاء ــدول الأعض ــبة لل ــال بالنس ــو الح ــا ه ــة م ــي معرف ــرء ف ــب الم ــد يرغ ــر، فق ــن الفواتي ــع %54.626 م ــدان تدف ــة بل ــت أربع  إذا كان
 الـ 189 المتبقية. يلخص الجدول التالي الوضع في قمة سلم أنصبة المساهمة.

يلخص الجدول التالي الوضع في قمة سلم أنصبة المساهمة.
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الجدول 8: وضع أكبر المساهمين في الميزانية العادية للأمم المتحدة

الجدول 9: مساهمة أغلبية مؤهلة افتراضية في الجمعية العامة.

إجمالي مساهماتهم )%( عدد الدول الأعضاء الفئة

42.004 2 بأكثــر تســاهم  التــي  الأعضــاء   الــدول 
من 20 في المائة

12.622 2 ــراوح  ــبة تت ــاهم بنس ــي تس ــاء الت ــدول الأعض ال
بين 5 و7 في المائة

17.594 6 ــراوح  ــبة تت ــاهم بنس ــي تس ــاء الت ــدول الأعض ال
بين 2 و4 في المائة

7.987 6 ــراوح  ــبة تت ــاهم بنس ــي تس ــاء الت ــدول الأعض ال
بين 1 و2 في المائة

80.207 16 المجموع

إجمالي مساهماتهم عدد الدول في ذلك المستوى مستوى المساهمات

0.028 28 ــت  ــى الثاب ــد الأدن ــتوى الح ــى مس ــاهمة عل مس
)0.001%(

0.354 62  0.01 تســاوي  أو  مــن  أقــل  مســاهمات 
%)0.00X(

1.834 43 0.100 تســاوي  أو  مــن  أقــل   مســاهمات 
%)XX0.0(

2.216 133 المجموع

ــة  ــل الجمعي ــدة. تعم ــم المتح ــة للأم ــة العادي ــن الميزاني ــة م ــي المائ ــن 80 ف ــر م ــو أكث ــة عض ــع 16 دول ــق: تدف ــدى الحقائ ــذه إح ه
العامــة علــى أســاس مبــدأ ”صــوت واحــد لــكل دولــة“. وتتخــذ القــرارات بأغلبيــة بســيطة أو مؤهلــة. تعتمــد ســلطة اتخــاذ القــرارات 
فــي الجمعيــة العامــة علــى الأغلبيــة المؤهلــة. وهــذا يســتدعي إلقــاء نظــرة ســريعة علــى الجزء الســفلي من جــدول المســاهمات. 
هــل يمكننــا الحصــول علــى أغلبيــة مؤهلــة بــدون تصويــت أكبــر 16 مســاهمًًا؟ أو، فــي هــذه الحالــة، بــدون 60 مســاهماًً مــن أعلــى 

إلى أسفل؟  

نعم، يُُمكن أن يحدث ذلك!

الأغلبيــة المؤهلــة فــي الجمعيــة العامــة بموجــب عضويتهــا الحاليــة هــي 128 دولــة. لذلــك، يمكــن أن يكــون لدينــا فــي أي وقــت 
قــرار للجمعيــة العامــة يُُعتمــد بأغلبيــة أصــوات الــدول الأعضــاء التــي تســاهم مجتمعــةًً بنســبة 2.216 فــي المائــة مــن الميزانيــة 

العادية. 

الدوليــة  التــي أمامنــا، يمكــن للدبلوماســيين والمحلليــن السياســيين المتمرســين فــي الشــؤون السياســية  بهــذه الأرقــام 
والمنظمات المتعددة الأطراف أن يفكروا في الأسئلة التالية ويجيبوا عليها:

• هل التعددية خيار متوافق مع الخطوات الطوعية التي اتخذتها الإدارة الأمريكية الجديدة؟	

• هل ستحل الصين محل الولايات المتحدة كقوة رائدة في منظومة الأمم المتحدة؟	

• هل ستضغط الصين على الأمم المتحدة بشأن حجم الميزانية كما فعلت الولايات المتحدة على مدى عقود؟	

• هل ستتأثر الأجندة العالمية بالنمط الجديد لقوة التمويل؟	

• هل هناك حاجة حقيقية لإصلاح مجلس الأمن؟	

• هل سيؤدي تغيير عضوية مجلس الأمن إلى مزيد من الاستقرار والكفاءة والإنصاف في الشؤون الدولية؟	

• مــن الــذي يســتفيد أكثــر مــن وجــود الأمــم المتحــدة، فــي نهايــة المطــاف؟ القــوى الكبــرى عمومًــا؟ بلــدان بعينهــا؟ الــدول 	
الصغيرة والمتوسطة؟
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Endnotes

1.	The source of data used for the entire text and all tables is the United Nations General Assembly resolution 79/259 
entitled “Scale of assessments for the apportionment of the expenses of the United Nations” adopted on 24 
December 2024. For the additional figures indicated in Table 1, the extra sources were resolutions 76/238, 73/271, 
70/245, 67/238, 64/248, 61/237 and 51/1 B of the General Assembly.

2.	The budget approved by the General Assembly for the year 2025 is $ 3.72 billion. The budget of the New York police 
department for the same year is $ 5.83 billion. The military aid provided to Ukraine during Biden administration 
was $ 65.9 billion.


