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جويل فويث 
      

ــوان  ــاش بعن ــات نق ــي حلق ــارك ف ــر مش ــة ومحاض ــات الاقتصادي ــي السياس ــي ف ــر جامع ــو محاض ه
”السياســة والديــن والاقتصــاد فــي العلاقــات الدوليــة للشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا“، فــي 
كليــة العلــوم السياســية والعلاقــات الدوليــة بجامعــة روزاريــو الوطنيــة فــي الأرجنتيــن. وهــو أيضًــا 
مستشــار أعمــال دولــي فــي مؤسســة Staffers وباحــث فــي معهــد روزاريــو لدراســات العالــم 
العربــي والإســامي ومجموعــة دراســات الشــرق الأوســط التابعــة لبرنامــج العلاقــات والتعــاون بيــن 

بلــدان الجنوب في كلية العلوم السياســية والعلاقــات الدولية بجامعة روزاريو الوطنية. 
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•

•

•

•

-

-

-

-

-

•

•

ــس  ــن دول مجل ــة بي ــة التقليدي ــات الإيجابي ــدت العلاق توط
القــرن  مطلــع  فــي  اللاتينيــة  وأمريــكا  الخليجــي  التعــاون 
الحــادي والعشــرين بفضــل مبــادرات سياســية مهمــة مثــل 
ــذي  ــة، ال ــكا الجنوبي ــة ودول أمري ــدول العربي مؤتمــر قمــة ال
كان الدافــع وراءه الرغبــة فــي إقامــة عالــم أكثــر تعدديــة 

وتكامل الاحتياجات بين المنطقتين.

يســود النظــام الدولــي الصــراع والتفتــت، وتواجــه الــدول 
الناشــئة تحديــات معتبــرة. ونتيجــةً لذلــك، اختــارت العديــد 
اللاتينيــة  وأمريــكا  الخليجــي  التعــاون  مجلــس  دول  مــن 
ــع  ــز بالاســتقلال الاســتراتيجي لتنوي ــة تتمي سياســات خارجي
شــركائها، والحــد مــن المخاطــر، واغتنــام فــرص تنمويــة 

جديدة.

ــن دول مجلــس التعــاون  ــدان العلاقــات بي تصــدرت عــدة بل
الخليجــي وأمريــكا اللاتينيــة فــي الســنوات الأخيــرة. ومــن 
المتحــدة  العربيــة  الإمــارات  دولــة  الــدول  هــذه  بيــن 
الخليجــي،  الجانــب  مــن  الســعودية  العربيــة  والمملكــة 
والبرازيــل فــي المقــام الأول مــن الجانــب اللاتينــي، تليهــا 

الأرجنتين والمكسيك.

بيــن  التكامــل  مــن  الرغــم  علــى  التجــاري،  المجــال  فــي 
الصــادرات الاقتصاديــة لــدى الجانبيــن، إلا أن حجــم التجــارة لا 
هــي  المتحــدة  العربيــة  الإمــارات  دولــة  منخفضًــا.  يــزال 
ــذي  ــز ال ــة المرك ــي بمثاب ــث ه ــس، حي ــاري الرئي ــريك التج الش
ــة  ــى المنطق ــة إل ــكا اللاتيني ــات أمري ــه منتج ــن خلال ــل م يدخ
بأكملهــا. واتبعــت دولــة الإمــارات أيضًــا سياســةً تجاريــةً 
ــة  ــراكة اقتصادي ــات ش ــت اتفاقي ــث أبرم ــة، حي ــطةً للغاي نش
وكوســتاريكا،  وكولومبيــا  تشــيلي  مــن  كل  مــع  شــاملة 
ــوادور  ــور والإك ــة ميركوس ــع مجموع ــات م ــدأت مفاوض وب

وربما بيرو.

هنــاك قــدر كبيــر مــن التكامــل بيــن الجانبيــن، حتــى مــن زاويــة 
الاســتثمارات. رغــم أن المملكــة العربيــة الســعودية قــد 
طبقــت مؤخــرًا سياســةً قويــةً لزيــادة اســتثماراتها فــي 
ــدة لا  ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــة، إلا أن دول ــكا اللاتيني أمري
تــزال أكبــر مســتثمر حتــى الآن بنســبة %77 مــن إجمالــي 
اســتثمارات دول مجلــس التعــاون الخليجــي خــال الفتــرة 1 
2021-2016. أبــرز مجــالات الاســتثمار هــي البنيــة التحتيــة 
والزراعــة والأمــن الغذائــي والطاقــة التقليديــة والمتجــددة. 
ومــع ذلــك، لا تــزال المبــادرات متفرقــة، وهنــاك مجــال كبيــر 

لتعزيزها.

يمكــن تلخيــص التوصيــات الرئيســية لــدول مجلــس التعــاون 
الخليجي على النحو التالي: 

إعــادة إطــاق المفاوضــات بيــن الجانبيــن لإبــرام اتفاقــات 
تجارة واستثمار واسعة النطاق. 

إنشــاء فــرق عاملــة دائمــة لوضــع جــدول أعمــال مشــترك 
ــاخ  ــر المن ــة وتغي ــي والطاق ــن الغذائ ــارة والأم ــأن التج بش

والتعاون التكنولوجي.

وقطــر  الكويــت  مثــل  حجمًــا،  الأصغــر  للــدول  يمكــن 
والبحريــن وعمــان، أن تنشــئ ”مناطــق خاصــة“ للنفــوذ 
الاســتراتيجية  الاســتثمارات  تعميــق  خــال  مــن 
الســياحة  قطاعــي  فــي  الفــرص  مــن  والاســتفادة 

والخدمات.

استكشــاف  الخليجــي  التعــاون  مجلــس  لــدول  يمكــن 
كتــل  مــع  المجلــس  مســتوى  علــى  التعــاون  إمكانيــة 

مماثلة في أمريكا اللاتينية.

ــي  ــية ف ــات الدبلوماس ــن البعث ــد م ــح المزي ــي فت ــر ف النظ
أمريكا اللاتينية )والعكس( بهدف تحسين التجارة.



الشراكات في مجالات الزراعة والطاقة والبنية التحتية: الفرص والتحديات التي تواجه العلاقات بين دول الخليج ودول أمريكا اللاتينية2

تفاصيل الموضوع
تربــط دول مجلــس التعــاون الخليجــي ودول أمريــكا اللاتينيــة علاقــات وديــة ولكنهــا بعيــدة بســبب البعــد الجغرافــي والاختلافــات 
الثقافيــة وقلــة التفاعــل السياســي. ولكــن مــع التحــول إلــى عالــم متعــدد الأقطــاب فــي بدايــة القــرن الحــادي والعشــرين، بــدأ هــذا 

الوضع في التغير.

ــرة،  ــة كثي ــكا اللاتيني ــن أمري ــة م ــادرات الأغذي ــردًا. فص ــا مط ــن تقاربً ــن المنطقتي ــات بي ــهد العلاق ــادي، تش ــل الاقتص ــل التكام بفض
ولكنهــا لا تــزال تتطلــب اســتثمارات كبيــرة فــي البنيــة التحتيــة، فــي حيــن أن دول مجلــس التعــاون الخليجــي هــي مســتورد صــافٍ 
للأغذيــة، وتســتثمر صناديــق الثــروة الســيادية الخليجيــة فــي جميــع أنحــاء العالــم. ويمكــن لهــؤلاء المســتثمرين المدعوميــن مــن 
الدولــة وغيرهــم مــن المســتثمرين الاســتثمار لســد الفجــوات فــي البنيــة التحتيــة فــي أمريــكا اللاتينيــة مــع العمــل علــى تحســين 

أمنهم الغذائي. 

تســببت الأزمــة الماليــة العالميــة، وجائحــة كوفيــد-19، والحــرب بيــن روســيا وأوكرانيــا، وغيرهــا مــن النزاعــات الإقليميــة فــي حــدوث 
اضطرابــات كبيــرة وتفــكك فــي سلاســل التجــارة الدوليــة وتدفقــات الأمــوال، ممــا جعــل الــدول الناميــة فــي وضــع بالــغ الضعــف. 
ــي  ــاون الخليج ــس التع ــن دول مجل ــات بي ــه العلاق ــي تواج ــات الت ــرص والتحدي ــة الف ــرة التحليلي ــذه النظ ــث ه ــك، تبح ــوء ذل ــي ض ف
وأمريــكا اللاتينيــة. تجــادل الورقــة البحثيــة بــأن التفاعــل بيــن المنطقتيــن أمــر بالــغ الأهميــة لبنــاء سياســات خارجية مســتقلة تتجنب 
الصــراع مــع مراكــز القــوة العالميــة وتســتطيع إيجــاد حلــول للاحتياجــات التــي تواجههــا كل مــن المنطقتيــن. علــى الرغــم مــن أوجه 
ــن  ــد ع ــدة كل البع ــة بعي ــإن العلاق ــي ف ــق، وبالتال ــف أعم ــاء تحال ــي لبن ــي الماض ــة ف ــية قوي ــاك إرادة سياس ــن هن ــم تك ــل، ل التكام

الوضع المثالي.

الاستقلال الاستراتيجي في عالم مليء بالتحديات 

الولايــات المتحــدة هــي القــوة العظمــى الرائــدة اليــوم، لكــن الصيــن آخــذة فــي الصعــود، ممــا يخلــق ”ثنائيــة قطبيــة ناشــئة.2“ فــي 
الوقــت ذاتــه، تــزداد نفــوذ كيانــات مثــل مجموعــة بريكــس. ومــع ذلــك، يتصف هــذا العالــم متعــدد الأقطــاب بالتفكك الجيوسياســي 
والجيواقتصــادي، وهــو مــا يتجلــى فــي الأزمــة فــي أوكرانيــا، وتصاعــد التنافــس المنهجــي بيــن الولايــات المتحــدة والصيــن، والتوترات 

في شرق آسيا، وموجة جديدة من الأزمات في الشرق الأوسط بعد 7 أكتوبر 2023.

عنــد التعامــل مــع هــذا النظــام الدولــي، تحتــاج الــدول الناميــة إلــى حمايــة مصالحهــا وتوســيع شــبكاتها واغتنــام الفــرص الجديــدة 
ــة  ــعودية ودول ــة الس ــة العربي ــيما المملك ــي – ولا س ــاون الخليج ــس التع ــا4 ودول مجل ــي3 وتركي ــاد الأوروب ــد الاتح ــئة. اعتم الناش

الإمارات العربية المتحدة5– ودول ناشئة أخرى فكرة الاستقلال الاستراتيجي في سياساتها الخارجية. 

ــا بأمريــكا اللاتينيــة، حيــث كان باحثــون مثــل خــوان كارلــوس بويــغ مــن رواد مدرســة  يرتبــط هــذا الاتجــاه السياســي ارتباطًــا وثيقً
ــة إلــى الانســحاب مــن الصــراع بيــن الغــرب  ــكا اللاتيني ــاردة، دعــا بويــغ أمري الاســتقلالية فــي العلاقــات الدوليــة. فخــال الحــرب الب

والشرق والبحث عن منتديات لاتخاذ قرارات مستقلة لمعالجة مصالحها المرتبطة بقضايا التنمية.

ف ليبرت وأوندارزا وبيرثيس )2019( الاستقلال الاستراتيجي على النحو التالي6 : يُعرِّ

“)...( القــدرة علــى تحديــد الأولويــات واتخــاذ القــرارات فــي شــؤون السياســة الخارجيــة والأمــن، إلى جانب توفــر الموارد المؤسســية 
والسياســية والماديــة اللازمــة لتنفيذهــا - بالتعــاون مــع أطــراف ثالثــة أو بمفردهــا إذا لــزم الأمــر. الاســتقلالية الاســتراتيجية القويــة 
تعنــي القــدرة علــى وضــع القواعــد الدوليــة وتعديلهــا وإنفاذهــا، بــدلًا مــن الامتثــال )علــى مضــض( للقواعــد التــي يضعهــا الآخــرون. 
نقيــض الاســتقلال الاســتراتيجي هــو الخضــوع لقــرارات اســتراتيجية يتخذهــا الآخــرون: الولايــات المتحــدة أو الصيــن أو روســيا )...( 
الطــرف المســتقل يتخــذ قراراتــه بنفســه، بنــاءً علــى أولوياتــه الخاصــة، ويحــدد بنفســه الفاعليــن الآخريــن الذيــن يرغــب فــي إقامــة 
شــراكات وتحالفــات معهــم. فــي عالــم مترابــط، لا يمكــن تحقيــق الســيادة المطلقــة ولا هــي مرغــوب فيهــا. الشــركاء ضروريــون 

لحماية القيم والمصالح وتعزيزها”.​​

تســتطيع كل مــن دول أمريــكا اللاتينيــة ودول مجلــس التعــاون الخليجــي أن تجــد شــركاء لهــا فــي الجانــب الآخــر؛ لمواجهــة عالــم 
متعــدد الأقطــاب ولكنــه مفتــت ولتلبيــة احتياجــات التنميــة. تحتــل منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا مــرة أخــرى موقــع 
”الوســط“ بيــن مراكــز التنميــة الاقتصاديــة العالميــة. تشــتري آســيا %70 مــن صــادرات النفــط والغــاز لــدول مجلــس التعــاون 

الخليجي، حيث تستحوذ الصين وحدها على %20 منها، في ظل تراجع الطلب على الطاقة في الغرب.7

فــي هــذه الحالــة، عملــت دول مجلــس التعــاون الخليجــي علــى تعزيــز اســتقلاليتها الاســتراتيجية وانتقلــت إلــى مــا يصفــه إيكنبيــري 
)2024( 8 بـــ ”الــدول المتأرجحــة“، أو الــدول التــي تتأرجــح بيــن الغــرب والشــرق بنــاءً علــى مصالــح وظــروف محــددة، وتقيــم علاقــات 

من خلال الاستفادة من المنابر المتعددة الأطراف أو القضايا المشتركة لتعظيم هامش حركتها.
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فــي أغســطس 2023، اُختُتِمــت أعمــال قمــة البريكــس فــي جوهانســبرغ، ودعــت دول ”جنــوب العالــم“ للانضمــام إلــى التكتــل. مــرّة 
أخــرى، احتلــت دول مجلــس التعــاون الخليجــي وأمريــكا اللاتينيــة مركــز الصــدارة: فقــد دُعيــت إيــران والمملكــة العربيــة الســعودية 

ودولة الإمارات العربية المتحدة والأرجنتين، إلى جانب مصر وإثيوبيا، للانضمام إلى المجموعة في يناير 2024.

تم ذلك وفقاً لمبادئ الاستقلال الاستراتيجي لدول مجلس التعاون الخليجي: 

”إن انضمــام المملكــة العربيــة الســعودية ودولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة وإيــران ومصــر يشــير إلــى أن دول الشــرق الأوســط، 
التــي تقــع فــي المنتصــف فــي التنافــس بيــن القــوى العظمــى، تســعى إلــى تنســيق مواقفهــا وتعميــق تعاونهــا مــع الــدول التــي 
ــة، والتحــوط ضــد عــدم اليقيــن الجيوسياســي مــن خــال الاســتقرار الجيواقتصــادي، وبالتالــي تحويــل النفــوذ  تمــر بظــروف مماثل

الجيواقتصادي إلى نفوذ جيوسياسي“.9

مــع ذلــك، لــم تقبــل المملكــة العربيــة الســعودية والأرجنتيــن الدعــوة حتــى الآن. وهــذا يســلط الضــوء بدرجــة أكبــر علــى حقيقــة أن 
دول مجلــس التعــاون الخليجــي وأمريــكا اللاتينيــة، علــى الرغــم مــن تنويــع علاقاتهــا الدوليــة، لــم تحــرز تقدمــاً كبيــراً فــي شــراكاتها. 
توجــد احتياجــات ومصالــح مشــتركة، ويمكــن للمنطقتيــن اكتشــاف فــرص جديــدة للتعــاون فــي ســعيهما لتحقيــق الاســتقلال 

الاستراتيجي.

إمكانات كبيرة، ولكن هناك الكثير مما ينبغي القيام به

أمريــكا اللاتينيــة هــي المنطقــة التــي تضــم أكبــر تجمــع للعــرب خــارج منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا10، ممــا يــدل علــى 
قــوة الروابــط الثقافيــة. ومــع ذلــك، لــم يتــم توســيع الروابــط بيــن المنطقتيــن إلا فــي القــرن الحــادي والعشــرين، عندمــا تبنــت دول 
أمريــكا اللاتينيــة سياســات خارجيــة أكثــر اســتقلالية. وفــي زيــارة الرئيــس البرازيلــي لويــس إجناســيو لــولا دا ســيلفا إلــى الجامعــة 

العربية عام 2003، اقترح إضفاء الطابع الرسمي على العلاقة بين المنطقتين. 

عُقــدت القمــة الأولــى بيــن بلــدان أمريــكا الجنوبيــة والبلــدان العربيــة فــي البرازيــل عــام 2005. وصــرح وزيــر الخارجيــة البرازيلــي 
سيلســو أموريــم قائــاً بأنــه ”ليــس مــن الضــروري أن يمــر الطريــق مــن البرازيــل إلــى القاهــرة عبــر واشــنطن وباريــس“.11 مــن منظــور 

الاستقلالية، فإن عالمًا جديدًا متعدد الأقطاب يتطلب تنوعًا مماثلًًا في الشركاء.

تتمتــع دول الخليــج بمكانــة متميــزة، بفضــل ثروتهــا ودرجــة تطورهــا. وبــرز هــذا الأمــر منــذ العقــد الثانــي مــن القــرن الحالــي، عندمــا 
ــط  ــرق الأوس ــة الش ــه منطق ــت في ــذي كان ــت ال ــي الوق ــتقرارًا ف ــهد اس ــي تش ــدة الت ــة الوحي ــي المنطق ــة ه ــذه المنطق ــت ه ظل

وشمال أفريقيا غارقةً في اضطرابات ما بعد الربيع العربي.

مــع ذلــك، فقــد تركــزت العلاقــات بيــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي وأمريــكا اللاتينيــة علــى عــدد قليــل مــن الجهــات الفاعلــة. 
وباتــت البرازيــل مــورداً كبيــراً للســلع الزراعيــة الهامــة، وهــي الدولــة اللاتينيــة التــي جذبــت أكبر اســتثمارات مــن دول مجلــس التعاون 
الخليجــي. وتكمــل الأرجنتيــن والمكســيك المراكــز الثلاثــة الأولــى بيــن الشــركاء التجارييــن الرئيســيين لــدول مجلــس التعــاون 

الخليجي. ومع ذلك، تمكنت البرازيل من إحداث فرق كبير، متجاوزة جيرانها بفارق واسع.

فــي الخليــج، تعــد المملكــة العربيــة الســعودية وإيــران قوتيــن عظمييــن، ولكــن هنــاك جهــات قــوى وســيطة أخــرى مثــل دولــة 
ــة  ــك. المملك ــت ذل ــة يثب ــكا اللاتيني ــع أمري ــاط م ــددة.12 الارتب ــالات مح ــي مج ــوذاً ف ــبت نف ــر اكتس ــدة وقط ــة المتح ــارات العربي الإم
العربيــة الســعودية طــرف لــه أهميتــه بســبب حجــم ســوقها. ومــع ذلــك، اتخــذت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة موقفــاً أكثــر 

حضورًا، وحققت مكانةً بارزةً في الاستثمار والتجارة بين المنطقتين.

التكامــل الاقتصــادي هــو القــوة الدافعــة وراء التعــاون بيــن المنطقتيــن. حيــث تســتورد دول مجلــس التعــاون الخليجــي أكثــر مــن 
%90 مــن احتياجاتهــا الغذائيــة.13 وفــي المقابــل، تتمتــع أمريــكا اللاتينيــة بمــوارد ميــاه عذبــة هائلــة، وتعــد واحــدة مــن أكبــر المناطق 
ــم  ــع العال ــات م ــز العلاق ــام بتعزي ــع الاهتم ــا. تراج ــن إمكاناته ــتفادة م ــهل الاس ــن الس ــس م ــك، لي ــع ذل ــة. وم ــدرة للأغذي المص
ــي، مــن أجــل  ــة. وبالتال ــى التحالفــات التقليدي ــاً للرهــان عل ــر مي ــة أكث ــكا اللاتيني ــدة فــي أمري ــي، حيــث كانــت الحكومــات الجدي العرب

العمل على استكمال الفرص في السعي لتحقيق الاستقلال الاستراتيجي، من الضروري مراعاة البُعد السياسي.

التعاون التجاري 

ــة  ــي الجامع ــو ف ــة عض ــن 22 دول ــات بي ــز العلاق ــو تعزي ــة ه ــكا الجنوبي ــة ودول أمري ــدول العربي ــة ال ــر قم ــن مؤتم ــدف م كان اله
العربيــة و12 دولــة فــي اتحــاد دول أمريــكا الجنوبيــة. وكانــت التجــارة محــورًا رئيســيًا للقمــم. فــي مايــو 2005، أُعلــن أن دول مجلــس 
التعــاون الخليجــي والســوق المشــتركة للجنــوب )ميركوســور( – البرازيــل والأرجنتيــن وباراغــواي وأوروغــواي – قــد وقعــت اتفاقيــة 
إطاريــة للتعــاون الاقتصــادي، وبــدأت مفاوضــات بشــأن اتفاقيــة تجــارة حــرة كان مــن المقــرر أن تدخــل حيــز التنفيــذ في عــام 14.2007 
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أعطــى مجلــس التعــاون الخليجــي وميركوســور الأولويــة للتوصــل إلــى اتفــاق منفصــل بيــن الكتــل الأصغــر حجمــاً، واعتُبــرت دول 
مجلس التعاون الخليجي أسواقاً مهمة لصادرات البرازيل والأرجنتين الزراعية الغذائية الوفيرة.15

رغــم ذلــك، فــإن هــذا النــوع مــن المفاوضــات عمليــة صعبــة. فقــد تــم اســتبعاد أكثــر مــن 195 ســلعة بتروكيماويــة ذات أهميــة 
حاســمة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي مــن قائمــة التخفيضــات الضريبيــة التــي اقترحتهــا دول ميركوســور، التــي لهــا مصالــح 
للدفــاع عنهــا فــي تلــك الصناعــة. ورداً علــى ذلــك، اســتبعدت دول مجلــس التعــاون الخليجــي 222” بنــداً مــن عرضهــا، بمــا فــي ذلــك 
اللحــوم والأســماك ومنتجــات الألبــان والتبــغ والســيراميك المســتخدم فــي الطــاء والثلاجــات ومنتجــات الحديــد والصلــب16“ التــي 

تشمل صناعات مهمة لميركوسور.

لذلــك، توقــف المشــروع وتضاءلــت الأســباب الكامنــة وراء الاتفــاق بســبب اســتبعاد ســلع تصديريــة مهمــة مــن قوائــم كلا 
الكتلتيــن، علــى الرغــم مــن اســتمرار المفاوضــات ووضــع بعــض فصــول الاتفــاق. ولكــن اســتمرت التجــارة بيــن دول مجلــس التعاون 
الخليجــي ودول ميركوســور فــي النمــو طــوال العقــد التالــي. وقــد تركــزت هــذه الصــادرات فــي عــدد قليــل مــن الجهــات الفاعلــة: 
ــر مــن 4  ــى دول مجلــس التعــاون الخليجــي. وكان أكث ــار دولار مــن الســلع إل ــه 5.8 ملي ــل مــا قيمت ففــي عــام 2018، صــدرت البرازي
مليــارات دولار مــن هــذا المبلــغ موجهًــا إلــى المملكــة العربيــة الســعودية ودولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة. عنــد إضافــة صــادرات 
الأرجنتيــن إلــى دول مجلــس التعــاون الخليجــي البالغــة 1.4 مليــار دولار، فــإن إجمالــي الصــادرات لهذيــن العضويــن الرئيســيين فــي 

ميركوسور يبلغ 7.2 مليار دولار.

يعــرض الشــكل 1 الميــزان التجــاري بيــن دول ميركوســور ودول مجلــس التعــاون الخليجــي فــي عــام 2023 باســتخدام بيانــات مركــز 
التجــارة الدوليــة )ITC(17، مــع ملاحظــة أن البيانــات الاقتصاديــة الكليــة التــي تحلــل العلاقــات بيــن المنطقتيــن نــادرة ويصعــب 
الحصــول عليهــا. نظــرًا للاختلافــات الفنيــة فــي جمــع البيانــات أو تقييــد الوصــول إليهــا، قــد توجــد بعــض التناقضــات مــع مصــادر 
البيانــات الأخــرى. ومــع ذلــك، فــإن الهــدف مــن هــذه النظــرة التحليليــة هــو تســليط الضــوء علــى الأنمــاط الرئيســية، وليــس التركيــز 

على تفاصيل الأرقام.

ــة  ــن( ودول ــر الأرجنتي ــارق كبي ــا بف ــل )وتليه ــن البرازي ــدة بي ــز بش ــن تترك ــن المنطقتي ــة بي ــارة الثنائي ــزال التج ــكل 1، لا ت ــا للش وفقً
ــراً مــع دول  ــر بالذكــر أن البرازيــل والأرجنتيــن ســجلتا فائضــاً كبي الإمــارات العربيــة المتحــدة والمملكــة العربيــة الســعودية. والجدي
ــع  ــارة م ــإن التج ــه، ف ــت نفس ــي الوق ــا. وف ــف وارداتهم ــن ضع ــرب م ــا يق ــا م ــغ صادراتهم ــث تبل ــي، حي ــاون الخليج ــس التع مجل

باراغواي وأوروغواي ضئيلة للغاية، ولكن دول مجلس التعاون الخليجي تحقق فائضًا فيها.

الشكل 1: الميزان التجاري بين دول ميركوسور ودول مجلس التعاون الخليجي بالملايين من الدولارات في عام 2023 

المصدر: بيانات مركز التجارة الدولية
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ــة  ــدان الأمريكي ــة للبل ــك التنمي ــر بن ــي، نش ــاون الخليج ــس التع ــة ودول مجل ــكا اللاتيني ــن أمري ــة بي ــات التجاري ــق بالإمكان ــا يتعل فيم
)IDB(18  تقريــرًا فــي عــام 2019 بعنــوان آفــاق جديــدة للتجــارة والاســتثمار: اســتراتيجيات لــدول الخليــج وأمريــكا اللاتينيــة ومنطقــة 
البحــر الكاريبــي. ويُظهــر التقريــر أن أمريــكا اللاتينيــة احتلــت مكانــةً ثانويــةً فــي حجــم التجــارة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي. »فــي 
عــام 2018، بلغــت صــادرات أمريــكا اللاتينيــة إلــى دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة %0.43 فقــط مــن إجمالــي الصــادرات. وكان الرقــم 
المقابــل لــواردات أمريــكا اللاتينيــة مــن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة 0.14٪ مــن إجمالــي الــواردات )...( والنســب المئويــة فــي 
حالــة دول مجلــس التعــاون الخليجــي )باســتثناء دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة( منخفضــة بنفــس القــدر، حيــث بلغــت 0.86٪ مــن 

إجمالي صادرات أمريكا اللاتينية و0.34٪ من إجمالي واردات أمريكا اللاتينية في عام 2018«.

اســتحوذت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة أيضًــا علــى %27 مــن صــادرات دول مجلــس التعــاون الخليجــي و%46 مــن واردات دول 
ــارة  ــن التج ــى %76 م ــيك عل ــن والمكس ــل والأرجنتي ــتحوذت البرازي ــة، اس ــكا اللاتيني ــد أمري ــى صعي ــة. عل ــكا اللاتيني ــن أمري ــج م الخلي
الثنائيــة. فــي حالــة البرازيــل، تعتبــر صــادرات اللحــوم نقطــة أساســية، مدعومــة بشــركات التصنيــع الضخمــة مثــل JBS أو BRF التــي 

طورت إنتاجًا مهمًا من اللحوم الحلال المعتمدة.

حتــى لــو كانــت بعــض الأرقــام قديمــة، فإنهــا تظهــر اتجاهــات مهمــة فــي هيــكل التجــارة والاســتثمار المتبــادل، ممــا يشــير إلــى 
التأثير الكبير لدولة الإمارات العربية المتحدة في أمريكا اللاتينية، حيث برزت كطرف رئيس في العلاقات بين الجانبين.

وفقًــا لبيانــات مركــز التجــارة الدوليــة، اســتوردت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة ســلعًا بقيمــة تزيــد عــن 10 مليــارات دولار فــي عــام 
2023، وعــززت مكانتهــا كأكبــر مســتورد للمنتجــات مــن أمريــكا اللاتينيــة. وصاغــت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة لنفســها مكانــةً 
ــتية  ــاتها اللوجس ــتقرارها وسياس ــل اس ــة بفض ــاء المنطق ــع أنح ــي جمي ــا ف ــا وتوزيعه ــادة تصديره ــع وإع ــول البضائ ــز لدخ كمرك
والتجاريــة. المركــز الثانــي مــن نصيــب المملكــة العربيــة الســعودية، لكنهــا لا تــزال بعيــدة عــن الصــدارة، حيــث تســتورد مــا يقــرب مــن 

نصف قيمة واردات دولة الإمارات العربية المتحدة.

فيمــا يتعلــق بالصــادرات إلــى أمريــكا اللاتينيــة، حققــت المملكــة العربيــة الســعودية أداءً أفضــل، حيــث ســجلت مبلغًــا وقــدره 4.92 
ــر  ــجلت قط ــون دولار. وس ــدة بـــ 1.94 ملي ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــا دول ــة، تليه ــكا اللاتيني ــى أمري ــادرات إل ــن الص ــون دولار م ملي

والكويت والبحرين وعمان نسبًا متواضعة جدًا من التجارة بين المنطقتين.

علــى العكــس مــن ذلــك، يظهــر الميــزان التجــاري مــن منظــور أمريــكا اللاتينيــة فــي الشــكلين 2 و3. لا تــزال البرازيــل الطــرف الرئيــس 
فــي مجــال التجــارة. فقــد صــدرت إلــى دول مجلــس التعــاون الخليجــي ســلعًا تجــاوزت قيمتهــا 9.3 مليــار دولار فــي عــام 2023، وهــو 

ما يمثل 7.3 أضعاف صادرات الأرجنتين التي احتلت المرتبة الثانية بـ 1.2 مليار دولار.

الشــكل 2: صــادرات أمريــكا اللاتينيــة إلــى دول مجلــس التعــاون الخليجــي حســب البلــد بالملاييــن مــن الــدولارات فــي عــام 
 2023

المصدر: بيانات مركز التجارة الدولية
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ــار دولار، تتصــدر  ــغ 6.72 ملي ــواردات مــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي. بمبل ــى ال ــد النظــر إل ــاً عن يوضــح الشــكل 3 اتجاهــاً مماث
البرازيــل المجموعــة، تليهــا المكســيك فــي المرتبــة الثانيــة بمبلــغ 1.44 مليــار دولار، ثــم الأرجنتيــن فــي المرتبــة الثالثــة بمبلــغ 643 

مليون دولار.

الشــكل 3: واردات دول أمريــكا اللاتينيــة مــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي حســب البلــد بالملاييــن مــن الــدولارات فــي 
عام 2023

 المصدر: بيانات مركز التجارة الدولية

علــى الرغــم مــن بعــض التحســن، لا تــزال العلاقــات التجاريــة بيــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي وأمريــكا اللاتينيــة دون مســتواها 

المنشــود. فقــد بلغــت صــادرات أمريــكا اللاتينيــة إلــى دول الخليــج %1.3 فقــط مــن إجمالــي صادراتهــا فــي عــام 2024، كمــا يوضــح 

ــن  ــة والب ــع الأغذي ــات تصني ــب ومخلف ــوب والصل ــكر والحب ــادن والس ــوم والمع ــؤ واللح ــة واللؤل ــار الكريم ــت الأحج ــكل 4. كان الش

والشاي وغيرها من السلع الأساسية هي الصادرات الرئيسية.
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الشــكل 4: صــادرات أمريــكا اللاتينيــة إلــى دول مجلــس التعــاون الخليجــي؛ أهــم 10 منتجــات بالملاييــن مــن الــدولارات فــي 
عام 2024

المصدر: بيانات مركز التجارة الدولية

مــن ناحيــة أخــرى، كمــا هــو موضــح فــي الشــكل 5، لــم تتجــاوز واردات أمريــكا اللاتينيــة مــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي فــي عــام 
2024 نســبة 0.5 فــي المائــة مــن إجمالــي وارداتهــا. كان الوقــود ومنتجــات التقطيــر والأســمدة والبوليمــرات والألمنيــوم والصلــب 

والسفن والمفاعلات النووية وغيرها من المواد من بين المنتجات الرئيسية.

الشــكل 5: واردات أمريــكا اللاتينيــة مــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي؛ أهــم 10 منتجــات بالملاييــن مــن الــدولارات فــي 
عام 2024 

المصدر: بيانات مركز التجارة الدولية
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ــن  ــتقةً م ــلعًا مش ــة أو س ــة القيم ــات منخفض ــن منتج ــن المنطقتي ــة بي ــلع المتداول ــم الس ــت معظ ــالات، كان ــض الح ــتثناء بع باس
المــوارد الطبيعيــة. وقــد تشــكلت بعــض سلاســل القيمــة بيــن المنطقتيــن حــول هــذه المنتجــات: حيــث تســتورد دول مجلــس 
التعــاون الخليجــي خــام الحديــد لصناعــة الألمنيــوم، الــذي يتــم تصديــره بعــد ذلــك إلــى أمريــكا اللاتينيــة، بينمــا تســتورد أمريــكا اللاتينيــة 

الأسمدة من دول مجلس التعاون الخليجي لاستخدامها في الإنتاج الزراعي الذي يتم تصديره إلى دول الخليج.

مــن ناحيــة أخــرى، تشــير الدراســة التــي أجراهــا بنــك التنميــة للبلــدان الأمريكيــة، والتــي ســبق ذكرهــا، إلــى أن هنــاك مجــالًًا للنمــو فــي 
تجــارة الســلع ذات القيمــة المضافــة الأعلــى. عنــد مقارنــة قوائــم الصــادرات والــواردات فــي المنطقتيــن، يظهــر التقريــر أن ســلة 
الــواردات مــن أمريــكا اللاتينيــة شــملت مــا يقــرب مــن 4360 بنــداً مــن الســلع التــي تصدرهــا دولــة الإمــارات عــادة. ولكــن بــدلًا مــن 
اســتيراد هــذه الســلع مــن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، اســتوردتها دول أمريــكا اللاتينيــة مــن أســواق أخــرى. تــم تــداول 2,141 
ــة  ــارات العربي ــة الإم ــتورد دول ــرى، تس ــة أخ ــن ناحي ــن. م ــن الجانبي ــا بي ــن تداوله ــا يمك ــل 4,360 منتجً ــن أص ــط )49٪( م ــا فق منتجً
المتحــدة 4,552 ســلعة مــن ســلة صــادرات أمريــكا اللاتينيــة. ومــع ذلــك، اســتوردت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي المقــام 

الأول من أسواق أخرى، حيث لم تتجاوز تجارة السلع مع أمريكا اللاتينية 2399 سلعة )53%(.

يوضــح الشــكل 6، المأخــوذ مــن تقريــر بنــك التنميــة للبلــدان الأمريكيــة، المنتجــات الرئيســية التــي تنطــوي علــى إمكانــات لخلــق فــرص 
تجاريــة بيــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي وأمريــكا اللاتينيــة. يوضــح الشــكل أيضًــا أهــم الــواردات التكميليــة مــن دول مجلــس 
التعــاون الخليجــي مــع قائمــة التصديــر مــن أمريــكا اللاتينيــة والعكــس. يكشــف الشــكل 7 عــن نفــس التكامــل، ولكنــه يركــز تحديــدًا 
علــى التجــارة فــي أمريــكا اللاتينيــة. تحليــل بنــك التنميــة للبلــدان الأمريكيــة يعــود إلــى عــام 2016، لكنــه لا يــزال يمثــل مثــالًا جيــداً علــى 

إمكانات التجارة.

الشــكل 6: أهــم 5 فصــول تجاريــة تكميليــة بيــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي )باســتثناء دولة الإمــارات العربيــة المتحدة( 
وأمريكا اللاتينية 

المصدر: بنك التنمية للبلدان الأمريكية
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الشكل 7: أهم 5 فصول تجارية تكميلية بين دولة الإمارات العربية المتحدة وأمريكا اللاتينية 

المصدر: بنك التنمية للبلدان الأمريكية

يعــرض الشــكل 8 بعــض الاتجاهــات الزمنيــة فــي التجــارة بيــن المنطقتيــن. فــي عــام 2020، انخفضــت التجــارة الثنائيــة بســبب جائحــة 
ــة  ــام 2022 دفع ــي ع ــا ف ــيا وأوكراني ــن روس ــرب بي ــدلاع الح ــى ان ــا، وأعط ــارة أيضً ــت التج ــاد، تعاف ــي الاقتص ــع تعاف ــد-19. م كوفي
ر دول أمريــكا اللاتينيــة حوالــي %30 مــن إمــدادات القمــح فــي العالــم، وهــي المــورد الرئيــس لهــذه الســلع إلــى الشــرق  جديــدة. تُصــدِّ

الأوسط.19

ــية  ــام القياس ــاوزةً الأرق ــام، متج ــك الع ــي ذل ــبة 38٪ ف ــي بنس ــم العرب ــل والعال ــن البرازي ــة بي ــات التجاري ــك، زادت التدفق ــة لذل نتيج
السابقة. شكلت منتجات مثل اللحم البقري والحبوب ما يقرب من %70 من صادرات البرازيل إلى العالم العربي.20

الشكل 8: ميزان التجارة بين البرازيل والمملكة العربية السعودية ودولة الإمارات العربية المتحدة، من 2004 إلى 2023   

Uno (2024)21 :المصدر
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ــة  ــع السياس ــى م ــا يتماش ــو م ــية، وه ــات السياس ــز العلاق ــا بتعزي ــا وثيقً ــارة ارتباطً ــيع التج ــة وتوس ــة المضاف ــادة القيم ــط زي ترتب
الخارجية الجديدة لدول مجلس التعاون الخليجي التي تتصف بالاستقلال الاستراتيجي.

يذكــر بنــك التنميــة للبلــدان الأمريكيــة أن »الحكومــات التــي تنشــئ بعثــة دبلوماســية فــي بلــد شــريك يمكنهــا زيــادة التجــارة الثنائيــة 
بنســبة %20. إذا قامــت جميــع البلــدان فــي المنطقتيــن بذلــك، فقــد يضيــف ذلــك مبلغًــا وقــدره 3.3 مليــار دولار إلــى التجــارة بيــن 
أمريــكا اللاتينيــة ودول مجلــس التعــاون الخليجــي. كمــا أن )...( اتفاقيــات التجــارة التفضيليــة يمكــن أن تزيــد التجــارة الثنائيــة بنســبة 

.»60%

فــي أوائــل عــام 2025، كانــت البرازيــل هــي الدولــة الوحيــدة التــي لديهــا بعثــات دبلوماســية دائمــة فــي جميــع دول مجلــس التعــاون 
الخليجــي الســت، فــي حيــن أن الأرجنتيــن والمكســيك لا تمثــان فــي البحريــن ولا تمثــان تمثيــاً كامــاً فــي عمــان. وبالمثــل، فــإن 
المملكــة العربيــة الســعودية ودولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة والكويــت وقطــر لديهــا بعثــات دائمــة فــي الأرجنتيــن والبرازيــل 

ل البحرين وعمان من خلال السفارة السعودية.22 والمكسيك، بينما تُمثَّ

تشــغل دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة مكانــةً رائــدةً فــي مجــال اتفاقيــات التجــارة التفضيليــة، بفضــل سياســتها التجاريــة 
الاســتراتيجية الراميــة إلــى ترســيخ مكانتهــا كـــ ”حلقــة وصــل“ وركيــزة أساســية فــي الاقتصــاد العالمــي.23 بالنســبة لأمريــكا اللاتينيــة، 
تعتبــر دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة الموقــع المركــزي للدخــول الآمــن للبضائــع وتوزيعهــا فــي جميــع أنحــاء منطقــة الشــرق 
الأوســط وشــمال أفريقيــا. وأنشــأت العديــد مــن المؤسســات العامــة والتجاريــة مكاتــب لهــا فــي دبــي وشــاركت فــي فعاليــات 

مثل معرض إكسبو دبي أو معرض جلفود.

فــي الســنوات الأخيــرة، بــدأت دولــة الإمــارات مفاوضــات تجاريــة مــع تســع اقتصــادات فــي أمريــكا اللاتينيــة، وعــززت المفاوضــات 
بشــأن ســت اتفاقيــات شــراكة اقتصاديــة شــاملة مــع كولومبيــا وكوســتاريكا وشــيلي وإكــوادور وبيــرو ودول الميركوســور الأربــع 

ككتلة واحدة.24 

بــدأت دولــة الإمــارات مفاوضــات اتفاقيــة الشــراكة الاقتصاديــة الشــاملة مــع تشــيلي عقــب توقيــع مذكــرة تفاهــم فــي عــام 2021. 
اُعتُمِــد الاتفــاق النهائــي فــي أبريــل 2024. تغطــي الفصــول الـــ 21 مــن الاتفاقيــة القواعــد التقليديــة المتعلقــة بالتجــارة فــي 
ــر  ــة وتدابي ــر الصحي ــة للتجــارة، والتدابي ــة، والحواجــز التقني ــة الفكري ــة، وتجــارة الخدمــات، والملكي المنتجــات، والمشــتريات الحكومي
الصحــة النباتيــة. بالإضافــة إلــى ذلــك، يتضمــن اتفــاق التجــارة الشــاملة قوانيــن أكثــر شــمولًا مــن الجيــل التالــي، بمــا فــي ذلــك فصــول 
عــن التجــارة الرقميــة، وتمكيــن المــرأة اقتصاديــاً، والشــركات الصغيــرة والمتوســطة، وسلاســل القيمــة العالميــة. ويتضمــن 

الاتفاق فصلًا عن التعاون الاقتصادي يغطي قضايا العمل والمخاوف البيئية والعلاقات بين الاتحادات التجارية.25

فــي عــام 2024 أيضًــا، توصلــت دولــة الإمــارات إلــى اتفاقيــة شــراكة اقتصاديــة شــاملة مــع كولومبيــا بعــد عاميــن مــن المباحثــات. 
تشــبه الفصــول التســعة عشــر مــن الاتفاقيــة تلــك الــواردة فــي الاتفاقيــة مــع تشــيلي. وتحتــوي الاتفاقيــة علــى قســم مخصــص 

للسياحة الأخلاقية كسمة مبتكرة. وتضم الاتفاقية أيضًا العناصر المؤسسية، مثل عملية تسوية المنازعات والاستثناءات.26

ق  أُبرِمــت اتفاقيــة مماثلــة مــع كوســتاريكا فــي أبريــل 27.2024 وهــي الاتفاقيــة الوحيــدة مــع دولــة مــن أمريــكا اللاتينيــة والتــي صــدَّ
عليهــا الطرفــان ودخلــت حيــز التنفيــذ فــي يونيــو 2025. وتتضمــن فصــول الاتفاقيــة الثمانيــة عشــر عناصــر مشــابهة لتلــك الــواردة 
فــي اتفاقيــات الشــراكة الاقتصاديــة المذكــورة آنفًــا. بالإضافــة إلــى جــزء عــن التجــارة الرقميــة، تتضمــن الاتفاقيــة فصــاً خاصًــا عــن 
الاســتثمار وآخــر عــن التجــارة فــي الخدمــات. ولكــن فــي هــذه الحالــة، لــم يشــمل الاتفــاق أي فصــول مبتكــرة، مثــل تلــك المتعلقــة 

بالجنسين في الاتفاق مع تشيلي أو السياحة المستدامة في الاتفاق مع كولومبيا. 

أعــادت مبــادرة دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة تنشــيط العلاقــات مــع ميركوســور. فقــد بــدأت المحادثــات الأوليــة مــع الكتلــة فــي 
عــام 2022. وبــدأت الجولــة الثالثــة مــن المحادثــات، التــي شــملت الوصــول إلــى الأســواق وقواعــد المنشــأ والمتطلبــات الصحيــة 
والصحــة النباتيــة والحواجــز التجاريــة التكنولوجيــة، فــي أكتوبــر 2024. فــي ميركوســور، هنــاك توقعــات بشــأن إمكانيــة الحصــول 
علــى المنتجــات الغذائيــة. إذا تــم تخفيــض الرســوم الجمركيــة، يمكــن للســلع الأمريكيــة الجنوبيــة أن تزيــد تنافســيتها فــي الســوق 

وتستخدم دولة الإمارات العربية المتحدة كمنصة لإعادة التصدير إلى بقية دول المنطقة.28

ــوزاري الثالــث عشــر لمنظمــة التجــارة  ــر 2024 علــى هامــش المؤتمــر ال ــدأت أحــدث المناقشــات مــع الإكــوادور فــي فبراي ــراً، ب أخي
العالميــة الــذي عقــد فــي أبوظبــي، وأعربــت بيــرو عــن اهتمامهــا بالتفــاوض بشــأن إبــرام اتفاقيــة مماثلــة. وقــد صــدرت تصريحــات 

علنية بأن الأطراف ترغب في إبرام الاتفاقات في نفس العام، ولكنها لم تكن قد أُبرمت بعد بحلول منتصف عام 2025.

كمــا يتضــح مــن الشــكل 9، تشــهد التجــارة بيــن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة وبعــض دول أمريــكا اللاتينيــة نمــواً متزايــداً، ممــا 
يــدل علــى دور الدولــة المتنامــي فــي مجــال التجــارة. بخــاف دول الجــوار لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي منطقــة مجلــس 
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التعــاون الخليجــي، التــي تركــز علــى تصديــر المنتجــات النفطيــة، تتماشــى الاتفاقيــات الجديــدة لدولــة الإمــارات مــع أجندتهــا التــي تركــز 
علــى تنويــع الاقتصــاد والانفتــاح الذكــي علــى أســواق جديــدة. وليــس مــن المســتغرب أن تكــون هــذه الــدول مــن بيــن الاقتصــادات 
ــرام اتفاقيــات الشــراكة الاقتصاديــة  فــي أمريــكا اللاتينيــة التــي بــدأت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة التفــاوض معهــا بشــأن إب

الشاملة في عام 2021، والآن مع دخول بعض هذه الاتفاقيات حيز التنفيذ، فإن آفاق نمو التجارة في المستقبل كبيرة.

الشــكل 9: التغيــرات فــي التجــارة الخارجيــة للــدول التــي أبرمــت اتفاقيــات تجــارة حــرة أو تجــري مفاوضــات مــع دولــة الإمارات 
العربية المتحدة في هذا الشأن )2019-2022(

Fabani and Zelicovich (2024)29 :المصدر

الاستثمارات

دول مجلــس التعــاون الخليجــي مــن بيــن الأطــراف الرئيســية الفاعلــة فــي النظــام المالــي العالمــي.30 هيئــة أبوظبــي للاســتثمار، 
وهيئــة الاســتثمار الكويتيــة، وصنــدوق الاســتثمارات العامــة الســعودي )PIF(، وهيئــة قطــر للاســتثمار )QIA( مــن بيــن أكبــر 

صناديق الثروة السيادية في العالم.

اســتثمرت دول مجلــس التعــاون الخليجــي نحــو 4 مليــارات دولار بيــن عامــي 2016 و2021 فــي أمريــكا اللاتينيــة. بلغــت نســبة دولــة 
الإمــارات العربيــة المتحــدة %77 مــن هــذا المبلــغ، وجــاءت المملكــة العربيــة الســعودية فــي المرتبــة الثانيــة بنســبة %22 وقطــر 
فــي المرتبــة الثالثــة بنســبة %1. بالمقارنــة، كان الاســتثمار الأجنبــي المباشــر مــن أمريــكا اللاتينيــة فــي دول مجلــس التعــاون 
الخليجــي أقــل بكثيــر، حيــث بلــغ 500 مليــون دولار فقــط بيــن عامــي 2017 و2021، واســتحوذت البرازيــل علــى %85 منــه والأرجنتيــن 

على 13%. 

جــددت دول مجلــس التعــاون الخليجــي اهتمامهــا بتوســيع اســتثماراتها فــي أمريــكا اللاتينيــة بعــد جائحــة كوفيــد-19. اســتنادًا إلــى 
أنشــطة شــركة موانــئ دبــي العالميــة، التــي تديــر عــدة موانــئ فــي أمريــكا اللاتينيــة، يتركــز أكثــر مــن نصــف اســتثمارات دول مجلــس 
التعــاون الخليجــي فــي مجــال الخدمــات اللوجســتية والنقــل. اســتثمر صنــدوق مبادلــة الإماراتــي أكثــر مــن 5 مليــارات دولار منــذ عــام 
2010، وفــي عــام 2023 بــدأ صنــدوق الاســتثمارات العامــة الســعودي وشــركة باتريــا إنفســتمنتس اللاتينيــة مشــروعًا فــي البرازيــل 

يشمل شق 473 كيلومترًا من الطرق السريعة الجديدة وإنفاق مبلغ وقدره 1.2 مليار دولار.31

تنطــوي الاســتثمارات المتبادلــة علــى إمكانــات هائلــة للنمــو. وفقًــا لتقريــر بنــك التنميــة للبلــدان الأمريكيــة، فــي عــام 2017 كانــت 
الشــركات متعــددة الجنســيات فــي أمريــكا اللاتينيــة تعمــل فــي مــا يقــرب مــن 800 قطــاع اقتصــادي ولديهــا 37366 شــركة تابعــة 
فــي جميــع أنحــاء العالــم. ومــع ذلــك، لــم يكــن ســوى خمســة منهــم موجوديــن فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي. مــن ناحيــة 
أخــرى، أدارت الشــركات متعــددة الجنســيات التابعــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي 5,826 شــركة تابعــة فــي 481 قطــاع اقتصادي 

على مستوى العالم. ومع ذلك، لم يتم إنشاء سوى 56 شركة تابعة في أمريكا اللاتينية.

لا جــدال فــي أن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة تنهــض بــدور رائــد، لكــن المملكــة العربيــة الســعودية ترغــب فــي تعزيــز نفوذهــا 
بعــد جائحــة كوفيــد-19. فــي أغســطس 2023، قــام وزيــر الاســتثمار الســعودي خالــد الفالــح بجولــة مهمــة إلــى البرازيــل وباراغــواي 
ــرز  ــن أب ــن بي ــتثمار“. وكان م ــراكات الاس ــق ش ــز وتعمي ــرص تعزي ــاف ف ــدف ”استكش ــيلي به ــا وش ــتاريكا وبنم ــن وكوس والأرجنتي
الشــركات والمؤسســات المرافقــة لــه كل مــن شــركة ”أكــوا بــاور“ و”الراجحــي الدولية للاســتثمار“ والشــركة الســعودية للاســتثمار 
الزراعــي والإنتــاج الحيوانــي )ســالك( و”صنــدوق الاســتثمارات العامــة“ وشــركة ”بحــري“ و”أمــو حــال“ و”دار الأركان“ و”بنــك التصديــر 
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والاســتيراد الســعودي“ ووزارة الرياضــة الســعودية. ورداً علــى ذلــك، صــرح الرئيــس البرازيلــي لــولا دا ســيلفا قائــاً: ”نحــن لا نهتــم 
فقــط بمعرفــة حجــم الاســتثمارات الســعودية فــي البرازيــل، بــل نهتــم أيضــاً بمعرفــة حجــم الاســتثمارات البرازيليــة فــي المملكــة 

العربية السعودية“.32 

بــات واضحًــا أن اهتمــام الســعودية يتجــاوز بكثيــر اســتيراد الأغذيــة كمــا جــرت العــادة: »نــود دعــوة رجــال الأعمــال الأرجنتينييــن إلــى 
زيــارة بلدنــا للتعــرف علــى الســوق والظــروف الســائدة فيــه، وكذلــك للبحــث عــن تمويــل. لدينــا مســتثمرون مباشــرون )...( والعديــد 

منهم موجودون هنا اليوم«.33

عُقــدت قمــة مجموعــة الكاريبــي لرؤســاء دول منطقــة البحــر الكاريبــي فــي الريــاض عــام 2023. وتعهــدت المملكــة العربيــة 
الســعودية باســتثمار 2.5 مليــار دولار فــي التنميــة. وعلــق رئيــس غيانــا قائــاً: ”حــان الوقــت لغيانــا ومجموعــة الكاريبــي لتجد شــركاء 
ــان كيــف طــورت دول مجلــس التعــاون الخليجــي  ــة“.34 ويعكــس هــذا البي ــر تقليدييــن فــي ســعيها لتحقيــق أهدافهــا التنموي غي

ودول أمريكا اللاتينية سعيهما لتحقيق الاستقلال الاستراتيجي في المجال المالي. 

أصبحــت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة والمملكــة العربيــة الســعودية المســتثمرين الرئيســيين فــي أمريــكا اللاتينيــة فــي ثلاثــة 
ــدة  ــا جدي ــة فرصً ــكا اللاتيني ــدم أمري ــاور. تق ــذه المح ــن ه ــن بي ــى م ــي الأول ــة ه ــل.35 الطاق ــى الأق ــية عل ــتثمارية رئيس ــاور اس مح
للاســتثمار فــي قطــاع التكريــر والتوزيــع لصناعــة النفــط. اشــترت أرامكــو الســعودية شــركة Esmax للتوزيــع، وهــي المــوزع لشــركة 
النفــط التشــيلية Esmax، عــام 36.2023 وســيقدم الصنــدوق الســعودي للتنميــة التمويــل لخــط أنابيــب الغــاز “نســتور كيرشــنر” فــي 

الأرجنتين.37

رغــم مــا ســبق، فــإن أكثــر مــا يجــذب الانتبــاه هــو إمكانــات الطاقــة المتجــددة فــي أمريــكا اللاتينيــة. بعــد تمويــل مشــاريع التعديــن 
فــي مجــال الليثيــوم والكوبالــت والمعــادن النــادرة، أثبتــت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة والمملكــة العربيــة الســعودية 
ــة  ــى الطاق ــوري إل ــود الأحف ــن الوق ــول م ــية للتح ــر أساس ــي تعتب ــئة الت ــة الناش ــات المعدني ــي الصناع ــتثمار ف ــا بالاس اهتمامهم

المتجددة. تريد الرياض وأبو ظبي أن تصبحا مركزين رئيسيين لتجهيز وبيع هذه المعادن.

علــى ســبيل المثــال، تمتلــك البرازيــل النيــكل والمعــادن النــادرة، وتمتلــك تشــيلي احتياطيــات كبيــرة مــن النحــاس، وتمتلــك بوليفيــا، 
ــركة  ــة وش ــتثمارات العام ــدوق الاس ــع صن ــراً، دف ــم. مؤخ ــي العال ــوم ف ــات الليثي ــف احتياطي ــن نص ــر م ــن، أكث ــب الأرجنتي ــى جان إل
التعديــن الســعودية )معــادن( 2.5 مليــار دولار للاســتحواذ علــى حصــة %10 فــي شــركة التعديــن البرازيليــة العملاقــة Vale. منــذ 
عــام 2021، ضــخ صنــدوق دبــي للاســتثمار وشــركة JFR Investments اســتثمارات فــي النحــاس والنيــكل والتنتالــوم والنيوبيــوم فــي 
البرازيــل وبيــرو. وتــدرك دول مجلــس التعــاون الخليجــي أن الســيطرة علــى جــزء مــن سلســلة قيمــة هــذه المــوارد ســتمنحها نفوذاً 

كبيراً في الاقتصاد العالمي في المستقبل.

أدى انخفــاض الأســعار العالميــة لبعــض الســلع التعدينيــة إلــى إثنــاء المســتثمرين الغربييــن التقليدييــن عــن الاســتثمار. وبفضــل 
المــوارد الوفيــرة، نمــت اســتثمارات دول مجلــس التعــاون الخليجــي اســتجابةً لذلــك، ممــا مكنهــا مــن الصمــود خــال هــذه الفتــرات 

القصيرة من تراجع السوق.

الزراعــة والأمــن الغذائــي يشــكلان المحــور الثانــي. وقــد شــجع ذلــك علــى جــذب الاســتثمارات مــن أمريــكا اللاتينيــة إلــى دول الخليــج، 
وكذلــك مــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي إلــى أمريــكا اللاتينيــة. أنشــأت شــركة BRF البرازيليــة مكاتــب لهــا فــي دولــة الإمــارات 
العربيــة المتحــدة والمملكــة العربيــة الســعودية وأسســت مشــروعًا مشــتركًا مــع شــركة تطويــر منتجــات الحــال، وهــي شــركة 
ــت  ــك، وقع ــى ذل ــة إل ــج. بالإضاف ــة الخلي ــي منطق ــال ف ــوم الح ــوق اللح ــة س ــدف تنمي ــة، به ــتثمارات العام ــدوق الاس ــة لصن تابع
شــركة الخدمــات البيطريــة الســعودية MAS وشــركة التكنولوجيــا الحيويــة الأرجنتينيــة Biogenesis Bago اتفاقيــة بقيمــة 60 
مليــون دولار لإنشــاء أول مصنــع لإنتــاج لقاحــات الحيوانــات فــي المملكــة، والتــي ســيتم توزيــع منتجاتهــا فــي جميــع أنحــاء منطقــة 

الشرق الأوسط وشمال إفريقيا.38

أخيــرًا، تشــكل البنيــة التحتيــة المحــور الثالــث. لضمــان اســتيراد المــوارد الحيويــة، قــادت الإمــارات العربيــة المتحــدة هــذا النــوع مــن 
ــة  ــاز طويل ــج امتي ــار برام ــي إط ــة. فف ــكا اللاتيني ــاء أمري ــع أنح ــي جمي ــتية ف ــة ولوجس ــز تجاري ــاء مراك ــت ببن ــث قام ــتثمارات، حي الاس
ــادة  ــتثمارات لزي ــت اس ــرو، وضخ ــي بي ــوادور وكالاو ف ــي الإك ــورجا ف ــل بوس ــة مث ــئ مهم ــة موان ــي العالمي ــئ دب ــر موان ــل، تدي الأج
قــدرات مناولــة الحاويــات. بالإضافــة إلــى ذلــك، تبنــي الشــركة منشــأةً جديــدةً للحبــوب والأســمدة فــي المينــاء الــذي تشــرف عليــه 

في سانتوس بالبرازيل.

اســتثمرت قطــر والكويــت اســتثمارات متواضعــة فــي أمريــكا اللاتينيــة. وتكثــف هيئــة قطر للاســتثمار نشــاطها للبحث عــن مجالات 
يمكنهــا الانخــراط فيهــا، بمــا فــي ذلــك البنيــة التحتيــة والتعديــن والســياحة والزراعــة. وتســهم الهيئــة فــي تنميــة الطاقــة والبنيــة 

التحتية في الأرجنتين في إطار معاهدة استثمار ثنائية. 



13 الشراكات في مجالات الزراعة والطاقة والبنية التحتية: الفرص والتحديات التي تواجه العلاقات بين دول الخليج ودول أمريكا اللاتينية

ر الصنــدوق الكويتــي للتنميــة الاقتصاديــة العربيــة بشــدة علاقاتــه مــع الحكومــات المحليــة. فقــد حصلــت مقاطعــة ســانتا فــي  يُطــوِّ
ــدوق محطــةً لمعالجــة  ــن، مــول هــذا الصن ــك الحي ــذ ذل ــاء طــرق ســريعة. ومن ــل بن ــى قــروض فــي عــام 1994 لتموي ــن عل الأرجنتي

المياه في بوينس آيرس، وقناة مائية في سانتا في، وقناة مائية في مقاطعة سان خوان.39

بهــذا تكــون دول مجلــس التعــاون الخليجــي قــد جــددت اهتمامهــا بزيــادة اســتثماراتها فــي أمريــكا اللاتينيــة فــي الآونــة الأخيــرة، 
وتتصــدر دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة والمملكــة العربيــة الســعودية هــذه الجهــود. مــن ناحيــة أخــرى، قدمــت الكويــت وقطــر 
التمويــل لمبــادرات أضيــق نطاقًــا. وهــذا يشــير إلــى أن المشــاريع التــي تمولهــا دول مجلــس التعــاون الخليجــي متفرقــة ولا تنــدرج 

ضمن استراتيجية إقليمية متماسكة.

الخاتمة والتوصيات

ــرن  ــع الق ــهد مطل ــة. وش ــكا اللاتيني ــي ودول أمري ــاون الخليج ــس التع ــن دول مجل ــة بي ــة قوي ــط ثقافي ــل ورواب ــه تكام ــاك أوج هن
الحالي زخمًا لتعزيز الروابط، بعد أن بدأ المشهد العالمي يتحول إلى تعدد الأقطاب.

ــة، وأثــرت الجوانــب الجيوسياســية علــى  ــد باضطــراب الاســتقرار والتفتــت. فقــد اندلعــت صراعــات دولي يتصــف هــذا العالــم الجدي
ــة  ــكا اللاتيني ــي وأمري ــاون الخليج ــس التع ــن دول مجل ــارت كل م ــك، اخت ــوء ذل ــي ض ــتثمار. وف ــارة والاس ــة والتج ــات الدولي المنتدي
ــن  ــد م ــا، والح ــيع علاقاته ــة لتوس ــق المرون ــى تحقي ــدول إل ــذه ال ــعت ه ــي. وس ــتقلال الذات ــى الاس ــةً عل ــةً قائم ــةً خارجي سياس

المخاطر، والاستفادة من مزايا التعددية القطبية دون التنافس على موقع القيادة مع القوى العظمى في العالم.

فــي هــذا الشــأن، هنــاك فــرص أمــام أمريــكا اللاتينيــة ودول مجلــس التعــاون الخليجــي لتلبيــة متطلباتهــا الخاصــة، لا ســيما فيمــا 
مُ التوصيــات التاليــة لدولــة الإمــارات  يتعلــق بالنمــو الاقتصــادي والتنويــع وفتــح أســواق جديــدة. بالنظــر إلــى هــذه العوامــل، نُقــدِّ

العربية المتحدة على وجه التحديد ولدول مجلس التعاون الخليجي ككل:

إنشــاء المزيــد مــن البعثــات الدبلوماســية بيــن بلــدان المنطقتيــن، ممــا مــن شــأنه أن يزيــد بشــدة مــن حجــم التجــارة والاســتثمار 	·
الثنائيين.

ــي 	· ــيبا( الت ــاملة )س ــة الش ــراكة الاقتصادي ــات الش ــل اتفاقي ــي مث ــاس ثنائ ــى أس ــة عل ــارة تفضيلي ــات تج ــرام اتفاقي ــاوض وإب التف
أبرمتهــا دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، وعلــى أســاس متعــدد الأطــراف بيــن الكتــل مــع إحيــاء مفاوضــات مجلــس التعــاون 

الخليجي وميركوسور.

هنــاك مجــال أمــام دول مجلــس التعــاون الخليجــي لاستكشــاف إمكانيــات التعــاون علــى مســتوى الكتلــة مــع كتــل مماثلــة فــي 	·
أمريــكا اللاتينيــة مثــل ميركوســور. فــي حيــن أن اتفاقيــة التجــارة بيــن ميركوســور ومجلــس التعــاون الخليجــي لــم تــرى النــور، وتــم 
إلغــاء عــدة قمــم بيــن بلــدان أمريــكا الجنوبيــة والبلــدان العربيــة، اعتمــدت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة والمملكــة العربيــة 
ــر.  الســعودية اســتراتيجيات تعــاون اســتباقية ولكنهــا مســتقلة. هــذا ليــس مشــكلةً فــي حــد ذاتــه ولكنــه قــد يحــد مــن التأثي
يمكــن أن تكــون القمــم الثنائيــة الإقليميــة، مثــل القمــة بيــن الاتحــاد الأوروبــي ومجلــس التعــاون الخليجــي فــي عــام 2024، أكثــر 
نجاحــاً ومرونــةً. بالإضافــة إلــى الإجــراءات السياســية رفيعــة المســتوى، يجــب إنشــاء فــرق عاملــة دائمــة لوضــع جــدول أعمــال 

مشترك في مجالات التجارة والأمن الغذائي والطاقة وتغير المناخ والتعاون التكنولوجي.

الــدول الصغيــرة فــي مجلــس التعــاون الخليجــي لديهــا القــدرة علــى إقامــة ”مناطــق نفــوذ“. توجــد بعــض أكبــر صناديــق الثــروة 	·
الســيادية فــي العالــم فــي الكويــت وقطــر، ويمكنهــا تعميــق عملياتهــا فــي أمريــكا اللاتينيــة. تتمتــع عمــان والبحريــن بإمكانيــات 

كبيرة للنمو في قطاعي السياحة والخدمات، فضلًا عن تشجيع إنشاء مكاتب للشركات التابعة في أمريكا اللاتينية.

ــات 	· ــرام اتفاقي ــن إب ــن، يمك ــي المنطقتي ــة ف ــتويات التنمي ــابه مس ــراً لتش ــر. نظ ــة الأكب ــة المضاف ــلع ذات القيم ــارة الس ــز تج تعزي
جزئيــة بشــأن التجــارة والاســتثمار وأنظمــة نقــل التكنولوجيــا فــي صناعــات مهمــة، بمــا فــي ذلــك الأغذيــة والتكنولوجيــا الحيويــة 
والتعديــن والــذكاء الاصطناعــي وتطويــر البرمجيــات وغيرهــا، فضــاً عــن تقديــم حوافــز لقطاعــات معينــة. ويمكــن أن تســتفيد 

الشركات الصغيرة والمتوسطة في مجال التكنولوجيا في كلا المنطقتين بشدة من هذا التعاون.

ــة 	· ــز مهني ــب ومراك ــز تدري ــة مراك ــكا اللاتيني ــم أمري ــتثمار. تض ــارة والاس ــاق التج ــارج نط ــالات خ ــف المج ــي مختل ــاون ف ــز التع تعزي
كبيرة. يمكن أن يؤدي تعزيز التعاون بين الجامعات ومعاهد البحوث إلى توطيد الروابط بين المنطقتين.

يمكــن تطويــر مشــاريع التعــاون الثلاثــي فــي دول أخــرى بالاشــتراك بيــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي وأمريــكا اللاتينيــة. تتمتــع 	·
ــا. للحــد مــن انعــدام الأمــن  ــة، وقــد نفــذت برامــج لنشــر التكنولوجي ــة الزراعي ــرة واســعة فــي مجــال التنمي ــة بخب ــكا اللاتيني أمري
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الغذائــي داخــل دول مجلــس التعــاون الخليجــي، يمكــن للمنطقتيــن المســاهمة بأمــوال وخبــرات لإنشــاء مبــادرات زراعيــة فــي 
الدول المجاورة لدول مجلس التعاون الخليجي، وكذلك في مناطق مثل أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى أو آسيا الوسطى.

ــع 	· ــارب م ــن التق ــد م ــى مزي ــوة إل ــبته للدع ــذي اكتس ــي ال ــد السياس ــتخدم الرصي ــدة أن تس ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــن لدول يمك
أمريــكا اللاتينيــة. تُهيمــن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة منــذ أمــد طويــل علــى العلاقــات التجاريــة والاســتثمارية، لكــن المملكــة 
العربيــة الســعودية اتبعــت مؤخــراً نهجــاً قويــاً لتعويــض الوقــت الضائــع. هنــاك فرصــة ســانحة الآن: قــد يــؤدي اهتمــام المملكــة 
العربيــة الســعودية إلــى تنافــس إذا لــم يتــم تنســيق الآليــات، ولكنــه قــد يــؤدي أيضًــا إلــى نقــاط التقــاء عنــد تنســيق الإســتراتيجيات 
بيــن الطرفيــن. تســتطيع دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة أن تنخــرط فــي دبلوماســية ذكيــة ومميــزة فــي أمريــكا اللاتينيــة بفضــل 

خبرتها التاريخية وسمعتها الطيبة.
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