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السفيرة روث أدلر
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ملخََّص:
كان تمويــل المنــاخ محــور تركيــز رئيــس فــي الــدورة الثامنــة والعشــرين لمؤتمــر الأطــراف المشــاركة )كــوب 28( فــي اتفاقيــة 	 

ــمبر 2023. 1   ــى 13 ديس ــر إل ــن 30 نوفمب ــرة م ــي الفت ــي ف ــي دب ــد ف ــذي عق ــاخ، ال ــر المن ــأن تغي ــة بش ــدة الإطاري ــم المتح الأم
بالنســبة لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، بصفتهــا تتولــى رئاســة مؤتمــر الأطــراف ومضيفــة لــه، تضمنــت النتائــج الرئيســية 
ــدف  ــك اله ــي ذل ــا ف ــاخ، بم ــل المن ــة بتموي ــرارات المتعلق ــس 2  والق ــاق باري ــذ اتف ــأن تنفي ــي بش ــرد العالم ــأن الج ــرار بش الق
الكمــي الجماعــي الجديــد بشــأن تمويــل المنــاخ والتغيــر المناخــي، وتفعيــل صنــدوق الخســائر والأضــرار الــذي أنشــأته الأطــراف 

فــي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ فــي مؤتمــر الأطــراف الســابع والعشــرين فــي عــام 2022. 

تحلــل هــذه النظــرة التحليليــة النتائــج الرئيســية لمؤتمــر الأطــراف الثامــن والعشــرين فيمــا يتعلــق بتمويــل المنــاخ. وتــرد هــذه 	 
ــل،  ــدى الطوي ــى الم ــاخ عل ــل المن ــأن تموي ــادات بش ــدم إرش ــذي يق ــي ال ــم العالم ــة التقيي ــق بعملي ــرار المتعل ــي الق ــج ف النتائ
ويســلط الضــوء علــى الفجــوة فــي تمويــل المنــاخ القائــم، ويشــدد علــى الحاجــة إلــى تمويــل جديــد وإضافــي، ويرحــب 

ــددة. ــق متع ــاء صنادي ــدات لإنش بالتعه

تسلط الورقة البحثية الضوء أيضًا على التحديات الرئيسية التي تواجه صندوق الخسائر والأضرار والطريق إلى الأمام.	 

ــأن 	  ــد بش ــي الجدي ــي الجماع ــدف الكم ــد واله ــد الأم ــاخ بعي ــل المن ــي تموي ــرز ف ــدم المح ــا التق ــة أيضً ــرة التحليلي ــاول النظ تتن
ــاخ. ــل المن تموي

القــرارات مجتمعــة الضــوء علــى التحديــات حتــى الآن فــي تجميــع وتقديــم تمويــل المنــاخ وفقًــا لالتزامــات الأطــراف بموجــب 	 
ــة  ــوح ومعالج ــز الطم ــق لتعزي ــة طري ــع خارط ــس، وتض ــاق باري ــاخ واتف ــر المن ــأن تغي ــة بش ــدة الإطاري ــم المتح ــة الأم اتفاقي

الخســائر والأضــرار فــي ســياق المنــاخ. 

في ضوء ذلك، توصي النظرة التحليلية بما يلي:	 

فيمــا يتعلــق بالهــدف الجماعــي الكمــي الجديــد بشــأن تمويــل المنــاخ: مــن أجــل ضمــان نتيجــة ناجحــة لمؤتمــر الأطــراف   -
ــاركة  ــى مش ــة إل ــاك حاج ــوح، هن ــن الطم ــن م ــتوى ممك ــى مس ــام 2024 وأعل ــي ع ــان ف ــي أذربيج ــرين  ف ــع والعش التاس
سياســية رفيعــة المســتوى مــن البلــدان المتقدمــة والناميــة علــى حــد الســواء منــذ بدايــة عمليــة التفــاوض الرســمية. علــى 
وجــه الخصــوص، ينبغــي للحــوار الــوزاري رفيــع المســتوى المقــرر عقــده فــي عــام 2024 أن يضــع توقعــات طموحــة لنتائــج 
ل التمثيــل والمشــاركة الفعالــة لأصحــاب المصلحــة  المؤتمــر. ومــن الضــروري أيضًــا التأكــد مــن أن عمليــة التفــاوض تســهب

الرئيســيين.

ــي  ــي التبن ــر ف ــدوق أن ينظ ــس إدارة الصن ــتطيع مجل ــد، يس ــرار الجدي ــائر والأض ــدوق الخس ــح لصن ــل الناج ــل التفعي ــن أج م  -
ل وصــول هــذه البلــدان  المبكــر للسياســات اللازمــة لضمــان أن تخصيــص التمويــل يعكــس أولويــات البلــدان الناميــة ويُســهب
ــة  ــل المقدم ــات التموي ــات طلب ــد أولوي ــي تحدي ــر ف ــا أن ينظ ــس أيض ــي للمجل ــدوق. وينبغ ــوارد الصن ــى م ــر إل ــكل مباش بش
مــن الهيئــات التــي يمكنهــا الوصــول مباشــرةً إلــى مــوارد الصنــدوق، وتنفيــذ السياســات لتمكيــن البلــدان الناميــة المعرضــة 
لمخاطــر المنــاخ مــن تلقــي الدعــم لتقديــم طلبــات تلبــي معاييــر الصنــدوق. وينبغــي لــه أيضــاً أن ينظــر فــي اعتمــاد سياســات 
لتســهيل التشــاور مــع مجموعــة واســعة مــن أصحــاب المصلحــة، فــضلًا عــن الترتيبــات التــي تمكــن مــن توفيــر التمويــل 

لمواجهــة حــالات الطــوارئ والظواهــر ســريعة الحــدوث.

تفاصيل الموضوع 
إن حشــد وتقديــم التمويــل المناخــي أمــر بالــغ الأهميــة لتحقيــق أهــداف اتفــاق باريــس. وتشــمل هــذه الأهــداف الحــد مــن الزيادة 
ــة  ــة الصناعي ــل الحقب ــا قب ــتويات م ــة بمس ــر مقارن ــن بكثي ــن مئويتي ــن درجتي ــل م ــى أق ــة إل ــرارة العالمي ــة الح ــط درج ــي “متوس ف
ومواصلــة الجهــود للحــد مــن ارتفــاع درجــة الحــرارة إلــى 1.5 درجــة مئويــة مقارنــة بمســتويات مــا قبــل الحقبــة الصناعيــة” وزيــادة 
“القــدرة علــى التكيــف مــع الآثــار الســلبية لتغيــر المنــاخ وتعزيــز القــدرة علــى التكيــف مــع المنــاخ والتنميــة القائمــة علــى انخفــاض 

انبعاثــات غــازات الدفيئــة، بطريقــة لا تهــدد إنتــاج الغــذاء”.3

تــرد أهميــة تمويــل المنــاخ فــي اتفــاق باريــس، الــذي ينــص علــى أن أحــد الأهــداف الرئيســية للاتفــاق هــو جعــل “تدفقــات التمويــل 
متســقة مــع المســار نحــو انخفــاض انبعاثــات غــازات الدفيئــة والتنميــة القــادرة علــى التكيــف مــع المنــاخ”.4  تحلــل هــذه النظــرة 



3 اتفــــاق الإمــــارات: مـا مسـتقبل التمـويـل المنـــاخــــي؟اتفــــاق الإمــــارات: مـا مسـتقبل التمـويـل المنـــاخــــي؟2

الحصيلة العالمية 
ــد مــدى التقــدم الجماعــي  ــذ هــذا الاتفــاق بشــكل دوري لتحدي ــم تنفي ــى الأطــراف “تقيي ــن عل ــه يتعي ــى أن ينــص اتفــاق باريــس عل
نحــو تحقيــق الغــرض مــن هــذا الاتفــاق وأهدافــه بعيــدة المــدى”.9 ويشــار إلــى هــذه العمليــة باســم ”الحصيلــة العالميــة“. وتمــت 
أول عمليــة جــرد للحصيلــة العالميــة فــي الــدورة الثامنــة والعشــرين لمؤتمــر الأمــم المتحــدة المعنــي بتغيــر المنــاخ. وكان القــرار 
الناتــج - مــع دعواتــه للأطــراف لزيــادة قــدرة الطاقــة المتجــددة بمعــدل ثلاثــة أضعــاف و”الانتقــال” مــن الوقــود الأحفــوري فــي 
أنظمــة الطاقــة10  - نتيجــةً رئيســيةً لمؤتمــر الأطــراف العامــل بوصفــه اجتمــاع الأطــراف فــي هــذا الاتّفــاق فــي دورتــه الخامســة 
)CMA5( ومؤتمــر الأطــراف بشــكل عــام. ويتــم التطــرق إلــى التمويــل فــي ســياق وســائل التنفيــذ والدعــم، والخســائر والأضــرار. 

ومــن المهــم أن القــرار يســلط الضــوء علــى نطــاق وحجــم التحــدي إذا كانــت هنــاك رغبــة لتحقيــق أهــداف اتفــاق باريــس.11

يعــد قــرار الحصيلــة العالميــة مهمًــا مــن زاويــة تمويــل المنــاخ؛ لأنــه يســلط الضــوء علــى الفجــوة بيــن احتياجــات البلــدان الناميــة 
والدعــم المقــدم حتــى الآن للتنفيــذ، فــضلًا عــن الحاجــة إلــى زيــادة الدعــم المقــدم إلــى تلــك البلــدان الناميــة. ويعــزز أيضًــا الرســائل 
الرئيســية للقــرار المتعلــق بتمويــل المنــاخ بعيــد المــدى، ويوفــر زخمًــا للمفاوضــات بشــأن الهــدف الكمــي الجماعــي الجديــد 

لتمويــل المنــاخ.

ــد، يســلط القــرار الضــوء علــى الفجــوة بيــن احتياجــات البلــدان الناميــة والدعــم المقــدم لتنفيــذ مســاهماتها  علــى وجــه التحدي
المحــددة وطنيــا، وأنهــا تحتــاج إلــى مــا يقــدر بنحــو 5.8 إلــى 5.9 تريليــون دولار لفتــرة مــا قبــل عــام 2030. 12  ويشــير إلــى أن 
الاحتياجــات الماليــة للتكيــف فــي البلــدان الناميــة تقــدر بمــا يتــراوح بيــن 215 و387 مليــار دولار ســنوياً حتــى عــام 2030، وأنــه ينبغــي 
اســتثمار مــا يقــرب مــن 4.3 تريليــون دولار ســنوياً فــي الطاقــة النظيفــة حتــى عــام 2030، وأنــه بعــد ذلــك ســتكون هنــاك حاجــة 

إلــى 5 تريليــون دولار ســنوياً مــن أجــل الوصــول إلــى مســتوى الصفــر فــي صافــي الانبعاثــات بحلــول عــام 2050.  13

يشــدد القــرار أيضًــا علــى الحاجــة إلــى توســيع نطــاق ”التمويــل الجديــد والإضافــي القائــم علــى المنــح وبشــروط تيســيرية للغايــة“ 
ــروف  ــر الظ ــز و”توفي ــات والحواف ــه السياس ــى توجي ــة إل ــاص والحاج ــاع الخ ــدور القط ــرف ب ــو يعت ــة.14  وه ــدان النامي ــم البل لدع

ــة” لتحقيــق حجــم الاســتثمار المطلــوب.15 المواتي

تماشــيًا مــع اتفــاق باريــس، يشــير القــرار إلــى أن البلــدان المتقدمــة “يجــب أن تســتمر فــي أخــذ زمــام المبــادرة فــي حشــد تمويــل 
ــود  ــاوز الجه ــا يتج ــل تقدمً ــب أن يمثب ــاخ يج ــل المن ــد لتموي ــذا الحش ــل ه ــادر” وأن “مث ــن المص ــعة م ــة واس ــن مجموع ــاخ م المن
الســابقة”.16  ويؤكــد القــرار أيضًــا علــى التحديــات التــي تواجههــا العديــد مــن البلــدان الناميــة فــي الحصــول علــى التمويــل، ويدعــو 
إلــى تبســيط الوصــول إلــى التمويــل، لا ســيما بالنســبة للبلــدان الناميــة التــي تعانــي مــن قيــود كبيــرة علــى قدراتهــا، مثــل البلــدان 

ا والــدول الجزريــة الصغيــرة الناميــة.17 الأقــل نمــوً

ــادة  ــى زي ــير  إل ــي. ويش ــل المناخ ــر التموي ــي توفي ــة ف ــدان المتقدم ــه البل ــذي أحرزت ــدم ال ــرار بالتق ــب الق ــك، يرح ــى ذل ــة إل بالإضاف
تمويــل المنــاخ الــذي قدمتــه الــدول المتقدمــة فــي عــام 2021 إلــى 89.6 مليــار دولار و”احتمــال” تحقيــق هــدف الـــ 100 مليــار دولار 
ســنويًا فــي عــام 2022. 18   ويســلط الضــوء أيضًــا علــى جهــود البلــدان المتقدمــة لمضاعفــة تمويــل التكيــف مــن المعــدلات التــي 

كانــت موجــودةً فــي عــام 2019 بحلــول عــام 2025.  19

مــع ذلــك، تشــير الأطــراف أيضًــا ”بأســف عميــق“ إلــى أن هــدف البلــدان المتقدمــة المتمثــل فــي “الحشــد المشــترك لـــ 100 مليــار 
دولار أمريكــي ســنويًا” لــم يتحقــق فــي عــام 2021، وتحــث البلــدان المتقدمــة علــى “التنفيــذ الكامــل، وبشــكل عاجــل، لهــدف الـــ 

100 مليــار دولار أمريكــي حتــى عــام 2025”. 20

علاوة علــى ذلــك، يرحــب القــرار بالتعهــدات المقدمــة لمختلــف الآليــات الماليــة فــي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر 
ــاخ الأخضــر، وصنــدوق الخســائر والأضــرار حديــث النشــأة، وصنــدوق البلــدان  المناخ/اتفــاق باريــس )بمــا فــي ذلــك صنــدوق المن
ا، والصنــدوق الخــاص لتغيــر المنــاخ( ويدعــو الأطــراف إلــى الوفــاء بتعهداتهــا. 21  وفيمــا يتعلــق بالخســائر والأضــرار،  الأقــل نمــوً
يعتــرف القــرار بوجــود “فجــوات كبيــرة، بمــا فــي ذلــك التمويــل، التــي لا تــزال قائمــة فــي الاســتجابة لحجــم وتواتــر الخســائر والأضرار، 

ومــا يرتبــط بهــا مــن خســائر اقتصاديــة وغيــر اقتصاديــة”. 22

التحليليــة النتائــج الرئيســية لمؤتمــر الأطــراف الثامــن والعشــرين فيمــا يتعلــق بتمويــل المنــاخ. وتوجــد هــذه العناصــر فــي القــرارات 
المتعلقــة بالتقييــم العالمــي بشــأن تنفيــذ اتفــاق باريــس،5  والتمويــل طويــل الأجــل للمنــاخ،6  والهــدف الكمــي الجماعــي الجديــد 
بشــأن تمويــل المنــاخ،7  وتفعيــل صنــدوق الخســائر والأضــرار )”الصنــدوق“( الــذي أنشــأته اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطارية بشــأن 

تغيــر المنــاخ الأطــراف فــي مؤتمــر الأطــراف الســابع والعشــرين فــي عــام 2022.  8
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ــه الأطــراف لفهــم نطــاق المــادة 2 )1( )ج( مــن اتفــاق باريــس فيمــا يتعلــق بجعــل  ــذي قامــت ب ــا العمــل ال يعكــس القــرار أيضً
التدفقــات الماليــة “متســقة مــع مســار نحــو تنميــة تتصــف بانخفــاض انبعاثــات غــازات الدفيئــة وتنميــة قــادرة علــى التكيــف مــع 
تغيــر المنــاخ” وأن هــذا الهــدف ”مكمــل وليــس بــديلًا للمــادة 9 مــن اتفــاق باريــس“، التــي تحــدد التزامــات الأطــراف فيمــا يتعلــق 

بالتمويــل.23

تعــد المناقشــات حــول المــادة 2 )1( )ج( مهمــة لأنهــا ســتحدد طبيعــة وحجــم التدفقــات الماليــة لدعــم تنفيــذ اتفــاق باريــس 
والمفاوضــات المســتقبلية بشــأن تمويــل المنــاخ طويــل الأجــل والهــدف الكمــي الجماعــي الجديــد بشــأن تمويــل المنــاخ وعلــى 
وجــه الخصــوص، يعتــرف القــرار بالحاجــة إلــى ”مزيــد مــن الفهــم“ للمــادة 2 )1( )ج( ويقــرر مواصلــة العمليــة المعروفــة باســم 

حــوار شــرم الشــيخ لتعزيــز فهــم نطاقهــا وتكاملهــا مــع المــادة 9 مــن اتفــاق باريــس.24

، يشــير القــرار إلــى العمليــة التــي ســتمكن مــن وضــع مســودة نــص تفاوضــي للهــدف الكمــي الجماعــي الجديــد بشــأن تمويــل  أخيــراً
المنــاخ لكــي ينظــر فيــه مؤتمــر الأطــراف العامــل فــي دورتــه السادســة فــي عــام 2024. 25  علاوة علــى ذلــك، فإنــه يؤكــد الحاجة إلى 
إصلاح الهيــكل المالــي المتعــدد الأطــراف، ويســلط الضــوء علــى دور الحكومــات والبنــوك المركزيــة والمســتثمرين الجماعييــن 

والجهــات الماليــة الفاعلــة الأخــرى فــي تعزيــز الوصــول إلــى التمويــل. 26

ــى  ــة إل ــاخ والحاج ــل المن ــى تموي ــول إل ــز الوص ــى تعزي ــة إل ــى الحاج ــا عل ــل أيضً ــل الأج ــاخ طوي ــل المن ــق بتموي ــرار المتعل ــد الق يؤك
”المــوارد العامــة والمعتمــدة علــى المنــح مــن أجــل التكيــف“. 32  ويُقــرُ الرســائل الرئيســية للحــوار الــوزاري الخامس رفيع المســتوى 
الــذي يعقــد كل ســنتين بشــأن تمويــل المنــاخ، بمــا فــي ذلــك مــا يتعلــق بســد ”فجــوة التمويــل الكبيــرة“ لتحقيــق هــدف الـــ 100 
ــة  ــي اتفاقي ــراف ف ــراف الأط ــس اعت ــه يعك ــم لأن ــه مه ــدا، إلا أن ــس رائ ــرار لي ــن أن الق ــي حي ــام 2025. 33  وف ــول ع ــار دولار بحل ملي
الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المناخ/اتفــاق باريــس بــأن الالتزامــات الحاليــة لــم يتــم الوفــاء بهــا وأن هنــاك حاجــة ملحــة 

لزيــادة الجهــود بشــكل كبيــر لحشــد تمويــل المنــاخ علــى نطــاق واســع.

تمويل المناخ طويل الأجل 
ــاخ. ويكــرر  يســتعرض القــرار المتعلــق بتمويــل المنــاخ طويــل الأجــل التقــدم المحــرز حتــى الآن فــي حشــد وتقديــم تمويــل المن
رســائل مؤتمــرات الأطــراف الســابقة فيمــا يتعلــق بالحاجــة إلــى زيــادة الطمــوح وتعزيــز العمــل بشــأن تمويــل المنــاخ. ويشــير إلــى 
التــزام الــدول المتقدمــة الأطــراف بهــدف التجميــع المشــترك لـــ 100 مليــار دولار ســنويًا وفقًــا لاتفاقيــات كانكــون لعــام 2010. 
وينــوه ”بأســف عميــق“ إلــى أن هــدف الــدول المتقدمــة الأطــراف المتمثــل فــي تجميــع 100 مليــار دولار أمريكــي ســنويًا بحلــول 
عــام 2020 لــم يتــم تحقيقــه فــي عــام 2021، ويرحــب ”بالجهــود المســتمرة“ التــي تبذلهــا الــدول المتقدمــة لتحقيــق هــذا الهــدف. 
ــز  ــام 2025“ وتعزي ــى ع ــل وحت ــكل عاج ــار دولار بش ــع الـــ 100 ملي ــدف جم ــل له ــذ الكام ــى ”التنفي ــة عل ــدول المتقدم ــث ال 27  ويح

جهــود التنســيق لتحقيــق الهــدف، ويســلط الضــوء علــى ”الــدور الهــام للأمــوال العامــة“. 28  ويرحــب أيضًــا بالتعهــدات الماليــة 
ــر،  ــاخ الأخض ــدوق المن ــك صن ــي ذل ــا ف ــاخ، بم ــر المن ــأن تغي ــة بش ــدة الإطاري ــم المتح ــة الأم ــدم اتفاقي ــي تخ ــات الت ــف الكيان لمختل
ا، والصنــدوق الخــاص لتغيــر المنــاخ. 29  ويلخــص الجــدول أدنــاه  وصنــدوق الخســائر والأضــرار الناشــئ، وصنــدوق البلــدان الأقــل نمــوً

التعهــدات المقدمــة لهــذه الصناديــق فــي مؤتمــر الأطــراف الثامــن والعشــرين.

مبلغ التعهد )مليون دولار أمريكي(الصندوق

3,500الصندوق الأخضر للمناخ 

79231 صندوق الخسائر والأضرار

188صندوق التكيُُّف 

129صندوق البلدان الأقل نموًًا

31الصندوق الخاص لتغيُّر المناخ

الجدول 1: التعهدات المقدمة في مؤتمر الأطراف الثامن والعشرين للكيانات المالية التابعة لاتفاقية الأمم المتحدة 
الإطارية بشأن تغير المناخ 30 
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الهدف الكمي الجماعي الجديد بشأن تمويل المناخ 
إن القــرار المتعلــق بهــدف جماعــي جديــد بشــأن تمويــل المنــاخ هــو قــرار متطلــع إلــى المســتقبل ويحــدد العمليــة لتمكيــن أطــراف 
اتفــاق باريــس مــن الاتفــاق علــى هــدف جديــد فــي عــام 2024. ويســلط القــرار الضــوء علــى أن المــداولات بشــأن تحديــد الهــدف 
الجديــد لتمويــل المنــاخ ســتختتم فــي عــام 2024، ويشــير إلــى وضــع مســودة نــص تفاوضــي للنظــر فيهــا فــي الــدورة السادســة 

لمؤتمــر الأطــراف العامــل المعنــي بتغيــر المنــاخ فــي نوفمبــر 2024.  34

ينــص القــرار علــى أنــه ســيكون هنــاك علــى الأقــل ثلاثــة حــوارات بيــن الخبــراء الفنييــن وثلاثــة اجتماعــات علــى الأقــل فــي عــام 2024 
لتمكيــن الأطــراف مــن ”المشــاركة فــي إعــداد الإطــار الموضوعــي لمســودة نــص تفاوضــي“.35  وتُدعــى مجموعــة واســعة مــن 
أصحــاب المصلحــة إلــى تقديــم آرائهــم قبــل المناقشــات الفنيــة واجتماعــات الأطــراف.36  ويؤكــد القــرار أيضًــا علــى الحاجــة إلــى 
”مشــاركة سياســية فعالــة وشــاملة ومجديــة“ وينــص علــى عقــد حــوار وزاري رفيــع المســتوى حــول هــذا الهــدف فــي عــام 2024، 
قبــل انعقــاد مؤتمــر الأطــراف الســادس بفتــرة طويلــة.37  ويســلط الضــوء علــى الحاجــة إلــى ”زيــادة الطمــوح“ و”تمويــل التكيــف 

والتخفيــف بمــا يتماشــى مــع احتياجــات البلــدان الناميــة”.38

، يؤكــد التقريــر أن “المــداولات بشــأن نطــاق وعناصــر الهــدف الكمــي الجماعــي الجديــد ســتأخذ فــي الاعتبــار... الحاجــة إلــى  أخيــراً
ــدان  ــورة“ للبل ــات المتط ــس ”الاحتياج ــة...” وتعك ــف الوطني ــط التكي ــاً وخط ــددة وطني ــة المح ــاهمات الحالي ــذ المس ــم تنفي دع

ــوات“.39 ــادر والأدوات والقن ــن المص ــعة م ــة واس ــن مجموع ــي م ــل المناخ ــة التموي ــر وتعبئ ــز توفي ــرورة ”تعزي ــة. وض النامي

ــاخ، ويســلط  ــل المن ــد بشــأن تموي ــة واضحــة للتفــاوض علــى هــدف جماعــي جدي ــه يحــدد عملي ــى أن ــة هــذا القــرار إل ترجــع أهمي
الضــوء علــى الحاجــة إلــى مشــاركة سياســية رفيعــة المســتوى، وتعزيــز الطمــوح فيمــا يتعلــق بحشــد التمويــل وتقديمــه، 
والمشــاركة الهادفــة مــع أصحــاب المصلحــة الرئيســيين. ويمهــد القــرار الطريــق أيضًــا لمــا ســيكون علــى الأرجــح النتيجــة الأكثــر 

ــام 2024.  ــي ع ــان ف ــي أذربيج ــرين ف ــع والعش ــراف التاس ــر الأط ــة لمؤتم أهمي

إعلان الإمارات بشأن الإطار العالمي للتموًيل المناخي  

يمثــل هــذا الإعلان التزامًــا هامًــا بهــذه العمليــة. يحــث الإعلان، الــذي أقــره قــادة 13 دولــة، “قــادة العالــم علــى اغتنــام الفرصــة 
ــر  ــة الفق ــن مكافح ــار بي ــى الاختي ــة إل ــر أي دول ــى لا تضط ــترك حت ــامل والمش ــاء الش ــق الرخ ــبوقة لتحقي ــر المس ــة غي الاقتصادي
ــر  ــل الميس ــى التموي ــول إل ــز الوص ــات، وتعزي ــاء بالالتزام ــى الوف ــة إل ــى الحاج ــا عل ــوء أيضً ــلط الض ــاخ”. ويس ــر المن ــة تغي ومكافح
ودعــم التحــولات العادلــة التــي تتولــى مســؤوليتها البلــدان نفســها. ويشــير أيضــاً إلــى الــدور الحاســم الــذي تلعبــه بنــوك التنميــة 

المتعــددة الأطــراف والقطــاع الخــاص فــي تيســير الحصــول علــى التمويــل.40

القضايا الحاسمة في المفاوضات  

ــص  ــل، ين ــادر التموي ــق بمص ــا يتعل ــه. فيم ــل وحجم ــادر التموي ــات مص ــي المفاوض ــمة ف ــا الحاس ــمل القضاي ــح أن تش ــن المرج م
اتفــاق باريــس علــى أن الأطــراف مــن البلــدان المتقدمــة ”تلتــزم بتوفــر المــوارد الماليــة لمســاعدة الأطــراف مــن البلــدان الناميــة“ 
ــة،  ــود العالمي ــار الجه ــي إط ــه ف ــى أن ــك عل ــص كذل ــا. 41  وين ــم طوع ــذا الدع ــم ه ــى تقدي ــرى عل ــراف الأخ ــجيع الأط ــم تش ــا يت بينم
يجــب علــى الــدول المتقدمــة الأطــراف “الاســتمرار فــي أخــذ زمــام المبــادرة فــي حشــد تمويــل المنــاخ مــن مجموعــة واســعة مــن 

المصــادر والأدوات والقنــوات، مــع الإشــارة إلــى الــدور الهــام للأمــوال العامــة”.42

تاريخيًــا، جادلــت العديــد مــن البلــدان الناميــة فــي مفاوضــات المنــاخ بــأن التمويــل يجــب أن يتــم توفيــره فــي المقــام الأول مــن قبــل 
البلــدان المتقدمــة مــن مصــادر عامــة، وفقــاً لمبــدأ المســؤوليات المشــتركة ولكــن المتباينــة.43 وفــي المقابــل، دعمــت البلــدان 

المتقدمــة حشــد التمويــل مــن المصــادر العامــة والخاصــة والمختلطــة. 

فيمــا يتعلــق بمســألة الحجــم، لا يقــدم اتفــاق باريــس توجيهــات محــددة، علــى الرغــم مــن أنــه ينــص علــى أن حشــد التمويــل يجــب 
أن ”يمثــل تقدمــا يتجــاوز الجهــود الســابقة“.44 ونظــراً للصعوبــات حتــى الآن فــي تحقيــق الهــدف المتفــق عليــه فــي عــام 2009 
والمتمثــل فــي التجميــع المشــترك لمبلــغ 100 مليــار دولار ســنوياً بحلــول عــام 2020، ســيكون مــن الصعــب علــى الأطــراف الاتفــاق 

علــى هــدف أكثــر طموحــاً بكثيــر.45

الشــفافية والإبلاغ عــن التدفقــات المناخيــة قــد تكــون مــن القضايــا المثيــرة للجــدل فــي المفاوضــات. حيــث ينــص اتفــاق باريــس 
علــى الإبلاغ المســبق عــن التدفقــات الماليــة. علــى وجــه التحديــد، يُطلــب مــن البلــدان المتقدمــة “الإبلاغ عــن المعلومــات الكميــة 
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تفعيل صندوق الخَّسائر والأضرار  
كانــت إحــدى النتائــج الرئيســية لمؤتمــر الأطــراف هــي اعتمــاد الأداة التــي ســتحكم صنــدوق الخســائر والأضــرار الــذي أنشــأه مؤتمــر 
الأطــراف الســابع والعشــرون، فــي اليــوم الأول للمؤتمــر. اعتمــدت الأطــراف صــك إدارة الصنــدوق )”صــك الإدارة“(، الــذي يحــدد - 
فــي جملــة أمــور - أهــداف الصنــدوق والغــرض منــه، ونطاقــه، وترتيبــات إدارتــه، وطرائــق التشــغيل والسياســات التــي ستسترشــد 
بهــا المــدخلات الماليــة، والأدوات الماليــة وتخصيــص التمويــل.48  ويلبــي إنشــاء الصنــدوق واعتمــاد صــك الإدارة أولويــة طويلــة 
الأمــد للبلــدان الناميــة فــي مفاوضــات المنــاخ، ويأتــي بعــد عــدد مــن الســنوات مــن العمــل الــذي قامــت بــه الأطــراف فــي اتفاقيــة 
ــي  ــل الزمن ــى التسلس ــق 1  للاطلاع عل ــر الملح ــرار. )انظ ــائر والأض ــة الخس ــاخ لمعالج ــر المن ــأن تغي ــة بش ــدة الإطاري ــم المتح الأم

للنظــر فــي الخســائر والأضــرار فــي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ.(

تتمثــل أبــرز التحديــات فــي الفتــرة المقبلــة فــي ضمــان أن يصبــح الصنــدوق جاهــزاً للعمــل ضمــن إطــار زمنــي معقــول وأن يتمكــن 
ــاص  ــكل خ ــة بش ــة المعرض ــدان النامي ــن البل ــج تمك ــق نتائ ــه وتحقي ــاً لاختصاصات ــل وفق ــص التموي ــل وتخصي ــد التموي ــن حش م
ــة(  ــرة النامي ــة الصغي ا والــدول الجزري ــدان الأقــل نمــوً ــة والبل ــال الــدول الأفريقي ــاخ )علــى ســبيل المث ــر المن ــار الســلبية لتغي للآث

ــرار. ــائر والأض ــتجابة للخس للاس

يبحث القسم التالي أداة الإدارة، ويسلط الضوء على التحديات المحتملة في تفعيل دور الصندوق.

أهداف الصندوق والغرض منه ونطاقه  

ــتجابة  ــي الاس ــاخ ف ــر المن ــارة لتغي ــار الض ــاص للآث ــكل خ ــة بش ــة المعرض ــدان النامي ــاعدة البل ــو “مس ــدوق ه ــن الصن ــرض م الغ
للخســائر والأضــرار الاقتصاديــة وغيــر الاقتصاديــة المرتبطــة بالآثــار الضــارة لتغيــر المنــاخ، بمــا فــي ذلــك الظواهــر الجويــة المتطرفة 
والأحــداث بطيئــة الظهــور.”  وفــي حيــن أن صــك الإدارة لا يحــدد الخســائر والأضــرار، فــإن المفهــوم يتعلــق بالآثــار الســلبية “التــي 

لا يمكــن تجنبهــا” و”التــي لا يمكــن عكســها” لتغيــر المنــاخ.50

يمكــن أن تكــون الخســائر والأضــرار اقتصاديــة وغيــر اقتصاديــة. تشــمل الخســائر والأضــرار الاقتصاديــة الآثــار الســلبية لتغيــر 
المنــاخ حيــث تكــون التكاليــف قابلــة للقيــاس الكمــي )علــى ســبيل المثــال، الأضــرار فــي البنيــة التحتيــة والممتلــكات أو انخفــاض 
المحاصيــل(. بينمــا تشــير الخســائر والأضــرار غيــر الاقتصاديــة إلــى التأثيــرات التــي يصعــب قياســها مــن الناحيــة الماليــة )علــى ســبيل 

المثــال، فقــدان الثقافــة وأســلوب الحيــاة، ونــزوح المجتمعــات بســبب الآثــار الســلبية لتغيــر المنــاخ(.51

علــى وجــه التحديــد، ســيوفر الصنــدوق التمويــل لمعالجــة “حــالات الطــوارئ المتعلقــة بالمنــاخ، وارتفــاع منســوب ســطح البحــر، 
والنــزوح، والانتقــال، والهجــرة، وعــدم كفايــة المعلومــات والبيانــات المناخيــة، والحاجــة إلــى إعــادة الإعمــار والتعافــي القادريــن 

علــى الصمــود فــي وجــه تغيــر المنــاخ”.52

ــا  ــؤ به ــن التنب ــة ويمك ــة وكافي ــدة وإضافي ــة جدي ــوارد مالي ــى م ــة إل ــة والفوري ــة الملح ــى “الحاج ــوء عل ــك الإدارة الض ــلط ص يس
لمســاعدة البلــدان الناميــة المعرضــة بشــكل خــاص للآثــار الضــارة لتغيــر المنــاخ فــي الاســتجابة للخســائر والأضــرار الاقتصاديــة 
وغيــر الاقتصاديــة”.53  ويهــدف الصنــدوق إلــى أن يكــون “قنــاة جديــدة للتمويــل المتعــدد الأطــراف لمســاعدة تلــك البلــدان 
فــي الاســتجابة للخســائر والأضــرار” ولمســاعدة تلــك البلــدان فــي ”حشــد التمويــل الخارجــي“.54  ويســعى إلــى تعزيــز “التماســك 
ــر  ــاخ عب ــر المن ــارة لتغي ــار الض ــة بالآث ــرار المرتبط ــائر والأض ــتجابة للخس ــة للاس ــدة والحالي ــل الجدي ــات التموي ــع ترتيب ــل م والتكام
هيــاكل الشــؤون الماليــة والمناخيــة والإنســانية الدوليــة والحــد مــن مخاطــر الكــوارث والتنميــة”.55 ويســعى الصنــدوق أيضًــا إلــى 
متابعــة اضــطلاع الــدول بمســؤولية التنفيــذ و”المشــاركة الفعالــة للمؤسســات وأصحــاب المصلحــة المعنييــن، بمــا فــي ذلــك 

ــر الــدول”.56 الجهــات الفاعلــة مــن غي

والنوعيــة الإرشــادية كل ســنتين حــول المســتويات المتوقعــة للمــوارد الماليــة العامــة التــي ســيتم تقديمهــا إلــى الأطــراف مــن 
البلــدان الناميــة”، فــي حيــن يتــم تشــجيع الأطــراف الأخــرى علــى القيــام بذلــك علــى أســاس طوعــي.45

ــفافة  ــات ش ــم معلوم ــة “تقدي ــدول المتقدم ــن ال ــب م ــة. يُطل ــات المالي ــن التدفق ــبق ع ــى الإبلاغ المس ــا عل ــاق أيضً ــص الاتف ين
ــم تقديمــه وحشــده مــن خلال التــدخلات العامــة كل  ــذي يت ــة وال ــدول النامي ومتســقة حــول الدعــم المقــدم للأطــراف مــن ال
ســنتين”، بينمــا يتــم تشــجيع الأطــراف الأخــرى علــى القيــام بذلــك.46  تشــمل القضايــا التــي يُحتمــل أن تثيــر جــدلا شــفافية واتســاق 

المعلومــات المقدمــة مــن البلــدان المتقدمــة بموجــب هــذه الأحــكام.47
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الحوكمة  
ســيكون الصنــدوق بمثابــة إحــدى الآليــات الماليــة لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ واتفــاق باريــس، بجانــب 
صنــدوق المنــاخ الأخضــر وصنــدوق التكيــف، وســيكون ”مســؤولًا ويعمــل تحــت توجيهــات“ مؤتمــر الأطــراف ومؤتمــر الأطــراف 
ــر  ــى مؤتم ــنوية إل ــر س ــم تقاري ــدوق تقدي ــن الصن ــيُطلب م ــن س ــي حي ــس. وف ــاق باري ــي اتف ــراف ف ــاع الأط ــه اجتم ــل بوصف العام
الأطــراف ومؤتمــر الأطــراف العامــل بوصفــه اجتمــاع الأطــراف فــي اتفــاق باريــس، وتلقــي ”توجيهــات“ مــن هاتيــن الهيئتيــن،57 
ــاخ الأخضــر، وهــو أيضًــا  ــة باســتقلال نســبي، كمــا هــو الحــال مــع صنــدوق المن فمــن المرجــح أن يعمــل فــي الممارســة العملي

مســؤول ويعمــل تحــت توجيهــات مؤتمــر الأطــراف، ويقــدم تقاريــر ســنوية ويتلقــى توجيهــات مــن مؤتمــر الأطــراف.58  

ا وبــديلًا. وتمثــل عضويــة المجلــس فــي المجمــل مصالــح كل مــن البلــدان  ــر الصنــدوق مجلــس إدارة مكــون مــن 26 عضــوً ويدي
ا مــن البلــدان المتقدمــة. وتشــكيل المجلــس كمــا يلــي: ا مــن البلــدان الناميــة و12 عضــوً المتقدمــة والناميــة، حيــث يضــم 14 عضــوً

	 ثلاثة أعضاء من دول آسيا والمحيط الهادئ؛ 

	 ثلاثة أعضاء من الدول الأفريقية؛ 

	 ثلاثة أعضاء من دول أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي؛

	 عضوان من الدول الجزرية الصغيرة النامية؛ 

ا؛  	 عضوان من البلدان الأقل نموً

	 عضو من دولة نامية غير مدرجة في المجموعات والفئات الإقليمية المذكورة أعلاه.59  

تشمل مسؤوليُّات مجلس الإدارة ما يلي:

	 الإشراف على عمل الصندوق؛ 

	 إعداد طرائق التشغيل والوصول والأدوات المالية وهياكل التمويل؛ و
	 الموافقة على التمويل وفق معايير وسياسات الصندوق.60

تتخــذ قــرارات المجلــس بالإجمــاع. وإذا اســتنفدت الجهــود للتوصــل إلــى توافــق فــي الآراء ولــم يحــدث توافــق فــي الآراء، فســيتم 
اتخــاذ القــرارات بأغلبيــة أربعــة أخمــاس الأعضــاء الحاضريــن والمصوتيــن.61

يعمــل المجلــس علــى تســهيل مشــاركة مجموعــة واســعة مــن أصحــاب المصلحــة مــن خلال دعــوة المراقبيــن النشــطين إلــى 
ــة  ــعوب الأصلي ــاء والش ــباب والنس ــون الش ــون المعني ــمل المراقب ــة. ويش ــات ذات الصل ــات والمنتدي ــي الاجتماع ــاركة ف المش
والمنظمــات البيئيــة غيــر الحكوميــة.62  وينشــئ الصنــدوق أيضًــا منتديــات للتشــاور مــع مجموعــة واســعة مــن أصحــاب المصلحــة 

وتعزيــز مشــاركتهم.63

تشمل نقاط القوًة في ترتيُّبات الحوًكمة المنصوًص عليُّها في وثيُّقة الإدارة ما يلي: 

	 عضوية المجلس تتسم بالتوازن على نطاق واسع بين البلدان المتقدمة والنامية؛ 

	 ترتيبات مشاركة المراقبين وأصحاب المصلحة، والتي تقتضي مشاركة مجموعة واسعة من المصالح؛ و 

	 حقيقــة أن هنــاك عمليــة يجــب اتباعهــا إذا لــم يتمكــن مجلــس الإدارة مــن التوصــل إلــى توافــق فــي الآراء فيمــا يتعلــق باتخــاذ 
القــرار.

تشــمل التحديــات المحتملــة ضمــان أن الترتيبــات المعتمــدة لمشــاركة المراقبيــن وأصحــاب المصلحــة والتشــاور معهــم تســهل 
بشــكل فعــال مســاهمتهم فــي مــداولات مجلــس الإدارة وقراراتــه، وتأخــذ فــي الاعتبــار وجهــات نظرهــم ومشــاغلهم. وبوســع 
ــاركة  ــير المش ــة بتيس ــات الكفيل ــر للسياس ــي المبك ــي التبن ــر ف ــن خلال النظ ــة م ــذه النقط ــج ه ــدوق أن يعال ــس إدارة الصن مجل

الفعّالــة للمراقبيــن وغيرهــم مــن أصحــاب المصلحــة والتشــاور معهــم.
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الأحقيُّة ومسؤوليُّة الدول والوًصوًل   

البلــدان الناميــة ”المعرضــة بشــكل خــاص للآثــار الســلبية لتغيــر المنــاخ“ تنطبــق عليهــا شــروط الحصــول علــى المــوارد مــن 
ــدوق  ــوارد الصن ــص م ــى أن تخصي ــوء عل ــلط الض ــه يس ــف، فإن ــوم الضع ــدد مفه ــك الإدارة لا يح ــن أن ص ــي حي ــدوق.64  وف الصن
ســيأخذ فــي الاعتبــار، فــي جملــة أمــور، “أولويــات واحتياجــات البلــدان الناميــة المعرضــة بشــكل خــاص للآثــار الضــارة لتغيــر المنــاخ 

ــاخ”.65 ــر المن ــار تغي ــة لآث ــات المعرض ــات المجتمع ]و[ احتياج

ينــص صــك الإدارة أيضًــا علــى أن تخصيــص التمويــل ســيأخذ فــي الاعتبــار “أفضــل البيانــات والمعلومــات المتاحــة مــن كيانــات مثــل 
ــة  ــات الضعيف ــة والمجتمع ــعوب الأصلي ــن الش ــة م ــة ذات الصل ــاخ و/أو المعرف ــر المن ــة بتغي ــة المعني ــة الدولي ــة الحكومي الهيئ
بشــأن التعــرض للآثــار الضــارة للمنــاخ والحساســية لهــا والخســائر والأضــرار”.66  ويشــير صــك الإدارة أيضًــا إلــى أن الصنــدوق 
ســيعمل علــى تطويــر آليــات لتعزيــز مشــاركة، مــن بيــن أمــور أخــرى، “المجموعــات الأكثــر عرضــة للآثــار الضــارة لتغيــر المنــاخ ]بمــا 

فــي ذلــك[ النســاء والشــباب والشــعوب الأصليــة”.67

ســيتبع الصنــدوق “مناهــج تقودهــا البلــدان، بمــا فــي ذلــك مــن خلال المشــاركة الفعالــة للمؤسســات وأصحــاب المصلحــة 
المعنييــن، ولا ســيما النســاء والمجتمعــات الضعيفــة والشــعوب الأصليــة”، ويعمــل ”وفقًــا لأولويــات وظــروف الــدول“.68  
وســيعزز أيضًــا “المشــاركة المباشــرة علــى المســتوى الوطنــي، وعنــد الاقتضــاء، علــى المســتوى دون الوطنــي والمحلــي لتســهيل 
الكفــاءة وتحقيــق نتائــج ملموســة” و”إشــراك البلــدان الناميــة الأطــراف المعرضــة بشــكل خــاص للآثــار الضــارة لتغيــر المنــاخ خلال 

جميــع مراحــل برامــج ومشــاريع الصنــدوق، فيمــا يتعلــق بمشــاريع كل منهمــا”.69  

تنص وثيقة الإدارة على أن المجلس سوف يضع طرائق لتمكين الوصول إلى موارد الصندوق، بما في ذلك:

الوصــول المباشــر عبــر ”الدعــم المباشــر للميزانيــة مــن خــلال الحكومــات الوطنيــة، أو بالشــراكة مــع الكيانــات التــي تــم الحكــم 	 
ــا تلــك الخاصــة ببنــوك التنميــة المتعــددة الأطــراف“؛ علــى ضماناتهــا ومعاييرهــا بأنهــا تعــادل وظيفيً

الوصــول المباشــر عبــر ”الكيانــات دون الوطنيــة والوطنيــة والإقليميــة أو بالشــراكة مــع الكيانــات المعتمــدة لــدى صناديــق أخــرى، 	 
مثــل صنــدوق التكيــف، وصنــدوق البيئــة العالميــة، وصنــدوق المنــاخ الأخضــر“؛ و 

الوصول الدولي عبر الكيانات الثنائية أو الإقليمية.70	 

بالإضافــة إلــى ذلــك، ســيعمل الصنــدوق علــى تســهيل “الوصــول إلــى المنــح الصغيــرة التي تدعــم المجتمعــات والشــعوب الأصلية 
والفئــات الضعيفــة وســبل عيشــهم” وتطويــر طرائــق الصرف الســريع للأمــوال.71

يعــد الالتــزام باضــطلاع الدولــة بالمســؤولية والوصــول المباشــر مــن الســمات المميــزة لأداة الإدارة ويســتجيب للأولويــات 
ــي:  ــا يل ــات م ــمل التحدي ــي. تش ــع المدن ــي المجتم ــة ف ــاب المصلح ــة وأصح ــدان النامي ــية للبل الرئيس

التأكــد مــن أن تخصيــص التمويــل يعكــس أولويــات البلــدان الناميــة، علــى النحــو المنصــوص عليــه فــي مســاهماتها المحــددة 	 
وطنيــا بموجــب اتفــاق باريــس وفــي السياســات والاســتراتيجيات المناخيــة الأخــرى علــى المســتوى الوطنــي؛

ضمــان تحقيــق هــدف الوصــول المباشــر إلــى مــوارد الصنــدوق وعــدم ســيطرة كيانــات الوصــول الدوليــة علــى محفظــة مشــاريع 	 
صنــدوق الخســائر والأضــرار؛ و 

ــر 	  ــتوفي معايي ــات تس ــم طلب ــم لتقدي ــدرات والدع ــاء الق ــى بن ــة عل ــر المناخي ــة للمخاط ــة المعرض ــدان النامي ــول البل ــان حص ضم
ــدوق. الصن

المدخلات الماليُّة   

ــن  ــرة م ــروض الميس ــح والق ــك المن ــي ذل ــا ف ــل، بم ــادر التموي ــن مص ــعة م ــة واس ــن “مجموع ــاهمات م ــدوق مس ــى الصن يتلق
المصــادر العامــة والخاصــة والمبتكــرة، حســب الاقتضــاء” وســيجري تجديــدات تمويليــة دوريــة فــي دورات مــدة كل منهــا أربــع 
ســنوات.72  مــن العناصــر الرئيســة فــي فــي نجــاح الصنــدوق هــو قدرتــه علــى حشــد المســاهمات مــن عــدة مصــادر، عامــة وخاصــة.

ــاخ تعهــدات  ــر المن ــة بشــأن تغي ــة الأمــم المتحــدة الإطاري ــا فــي اتفاقي فــي مؤتمــر الأطــراف الثامــن والعشــرين، قــدم 19 طرفً
بلــغ مجموعهــا 661.39 مليــون دولار.  وللبنــاء علــى هــذا الزخــم، يســتطيع مجلــس إدارة الصنــدوق أن ينظــر بنشــاط فــي جمــع 
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الأدوات الماليُّة   

تماشــيًا مــع ممارســات صناديــق المنــاخ المتعــددة الأطــراف الأخــرى، ســيقدم الصنــدوق التمويــل بشــكل رئيســي فــي شــكل منــح 
وقــروض ميســرة.74 وســوف يأخــذ فــي الاعتبــار مجموعــة مــن العوامــل، بمــا فــي ذلــك ”المحفــزات“، و”المؤشــرات ذات الصلــة 
بتأثيــر المنــاخ”، و”اعتبــارات القــدرة علــى تحمــل الديــون” و”المعاييــر التــي وضعهــا المجلــس”، فــضلًا عــن ”التوجيهــات“ الصــادرة 

عــن مؤتمــر الأطــراف ومؤتمــر/ اجتمــاع أطــراف اتفــاق باريــس.75

يجــوز للصنــدوق أن يســتخدم أدوات ماليــة إضافيــة “تأخــذ فــي الاعتبــار القــدرة علــى تحمــل الديــون... لزيــادة واســتكمال المــوارد 
الوطنيــة لمعالجــة الخســائر والأضــرار”. 76  وســيهدف أيضًــا إلــى ”مــزج“ التمويــل مــن مختلــف الأدوات الماليــة لتحقيــق الاســتخدام 
الأمثــل للتمويــل العــام.77  وفــي إطــار الســعي لمعالجــة الخســائر والأضــرار، ســيكون مــن الأهميــة بمــكان أن يتأكــد المجلــس مــن 
أن قراراتــه فيمــا يتعلــق باســتخدام القــروض والأدوات الماليــة الأخــرى لا تــؤدي إلــى تفاقــم مديونيــة البلــدان المعرضــة للمخاطــر 

المناخية.78

تخصيُّص التموًيل   

سيأخذ تخصيص موارد الصندوق في الاعتبار، في جملة أمور، ما يلي:

أولويــات البلــدان الناميــة ”المعرضــة بشــكل خــاص للآثــار الضــارة لتغيــر المنــاخ“ و“احتياجــات المجتمعــات المعرضــة للتأثــر 	 
بالمنــاخ“؛

حجــم تأثيــرات أحــداث مناخيــة معينــة بالنســبة للظــروف الوطنيــة“ بمــا فــي ذلك، على ســبيل المثــال لا الحصــر، قدرات الاســتجابة 	 
لــدى البلــدان المتأثرة؛ 

الحاجة إلى تجنب الإفراط في تركيز الموارد في أي ”بلد أو مجموعة من البلدان أو منطقة معينة؛	 

تقديرات تكاليف التعافي وإعادة الإعمار؛ و	 

حد أدنى لتخصيص الموارد للبلدان الأقل نمواً والدول الجزرية الصغيرة النامية.79	 

بينمــا تحــدد وثيقــة الإدارة المبــادئ التــي ســتوجه عمليــة تخصيــص التمويــل، يســتطيع مجلــس الإدارة تحديــد التفاصيــل وإعــداد 
سياســات تخصيــص المــوارد. وتنــص وثيقــة الإدارة أيضًــا علــى أن الأنشــطة الممولــة ســتتم مراقبتهــا بانتظــام للتأكــد مــن “التأثيــر 
ــغيل  ــب التش ــة”.80  ويتطل ــتقلة دوري ــات مس ــتخضع لـ”تقييم ــة س ــطته الممول ــدوق وأنش ــة” وأن أداء الصن ــاءة والفعالي والكف

الفعــال للصنــدوق الاعتمــاد المبكــر للسياســات المتعلقــة بتخصيــص المــوارد والرصــد والتقييــم.

ــل  ــة ذات الدخ ــدول النامي ــة وال ــدان المتقدم ــات البل ــك حكوم ــي ذل ــا ف ــادر، بم ــن المص ــعة م ــة واس ــن مجموع ــاهمات م المس
ــاص.  ــاع الخ ــات القط ــة، وكيان ــة والإقليمي ــى، والإدارات دون الوطني الأعل
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المعاييُّر الائتمانيُّة، والضمانات البيُّئيُّة والاجتماعيُّة، والمساءلة   

ــل  ــق “أفض ــطته“ وتطبي ــى أنش ــة عل ــة النزاه ــة عالي ــر الائتماني ــادئ والمعايي ــق المب ــان ”تطبي ــى ضم ــا إل ــدوق أيضً ــعى الصن سيس
ــار  ــة للآث ــا “معرض ــى أنه ــرأة عل ــدد الم ــة الإدارة تح ــن أن وثيق ــي حي ــة”.81  ف ــة والاجتماعي ــات البيئي ــات الضمان ــات سياس ممارس
الســلبية لتغيــر المنــاخ” وباعتبارهــا مــن أصحــاب المصلحــة المعنييــن، 82  فإنهــا لا تطلــب مــن الصنــدوق اعتمــاد سياســة جنســانية 

ولا تحــدد أن الكيانــات التــي تتلقــى التمويــل مطالبــة بإجــراء تقييمــات و/أو إعــداد خطــط عمــل خاصــة بالبُعــد الجنســاني.

فيمــا يتعلــق بالمســاءلة، تنــص وثيقــة الإدارة علــى أن وحــدات النزاهــة التابعــة للكيانــات المنفــذة أو مــا يعادلهــا ســتعمل 
ــص  ــا بفح ــة به ــاف الخاص ــم والانتص ــات التظل ــوم آلي ــاد“، وأن تق ــال والفس ــاءات الاحتي ــي ادع ــق ف ــى ”التحقي ــدوق عل ــع الصن م
أي شــكاوى تتعلــق بالأنشــطة التــي يدعمهــا الصنــدوق.83  وبالمثــل، ســتخضع أنشــطة الصنــدوق لسياســات الوصــول إلــى 
المعلومــات الخاصــة بالكيانــات المنفــذة.84  وتشــير أحــكام المســاءلة إلــى أن الصنــدوق سيســعى إلــى العمــل بطريقــة مبســطة 

ــة.85 ــات اليومي ــن العملي ــؤولة ع ــتكون مس ــي س ــة، الت ــه العام ــخلاف أمانت ــة، ب ــة الداخلي ــن البيروقراطي ــى م ــد الأدن ــع الح م

يتطلــب التشــغيل الفعــال للصنــدوق أيضًــا الاعتمــاد المبكــر للسياســات المتعلقــة بالمعاييــر الائتمانيــة والضمانــات البيئيــة 
والاجتماعيــة. علــى ســبيل المثــال، يمكــن للمجلــس أن يدمــج الاعتبــارات الجنســانية فــي عمليــات الصنــدوق وقــرارات التمويــل 
ــات  ــى السياســات والأطــر التشــغيلية“ واســتحداث آلي ــه بموجــب صــك الإدارة ”للموافقــة عل باســتخدام الســلطة الممنوحــة ل
لضمــان تنفيــذ الأنشــطة التــي يدعمهــا الصنــدوق علــى أســاس ضمانــات بيئيــة واجتماعيــة تعــزز ”مســتوى عــالٍ مــن النزاهــة“. 86  
ويمكنهــا النظــر فــي اعتمــاد سياســة جنســانية، باســتخدام السياســة الجنســانية لصنــدوق المنــاخ الأخضــر كنمــوذج محتمــل. 87

فــي المجمــل، يوفــر صــك الإدارة أساسًــا متينًــا لتشــغيل صنــدوق الخســائر والأضــرار. إذا تمكــن الصنــدوق مــن توفيــر تمويــل يمكــن 
التنبــؤ بــه مــن خلال جهــوده الأوليــة لتجميــع المــوارد وعمليــات تجديــد المــوارد اللاحقــة، فســيكون فــي وضــع جيــد يســمح لــه 
بالاســتجابة للأحــداث بطيئــة الحــدوث. ومــع ذلــك، فمــن المحتمــل أن يكــون الصنــدوق أقــل قــدرة علــى الاســتجابة للأحــداث أو 

حــالات الطــوارئ ســريعة الحــدوث، ولا يتنــاول صــك الإدارة هــذه الحــالات الطارئــة بالتفصيــل.

التوصيات  
الهدف الكمي الجماعي الجديد بشأن تمويل المناخ

لضمــان أعلــى مســتوى ممكــن مــن الطمــوح، ينبغــي أن تكــون هنــاك مشــاركة سياســية رفيعــة المســتوى مــن كل مــن البلــدان 	 
المتقدمــة والناميــة منــذ بدايــة عمليــة التفاوض الرســمية.

ــه 	  ــل بوصف ــراف العام ــر الأط ــة لمؤتم ــدورة السادس ــاد ال ــل انعق ــاده قب ــع انعق ــتوى المزم ــع المس ــوزاري رفي ــوار ال ــي للح ينبغ
ــاخ. ــل المن ــق بتموي ــد المتعل ــدف الجدي ــج اله ــأن نتائ ــة بش ــات عالي ــع توقع ــراف أن يض ــاع الأط اجتم

ينبغــي أن تســهل عمليــة التفــاوض التمثيــل والمشــاركة الفعالــة لأصحــاب المصلحــة الرئيســيين، بمــا فــي ذلــك البلــدان 	 
المعرضــة لتغيــر المنــاخ )مثــل الــدول الأفريقيــة والبلــدان الأقــل نمــوًا والــدول الجزريــة الصغيــرة الناميــة(، والمجتمــع المدنــي، 
والشــعوب الأصليــة، والشــباب، والنســاء، والصناعــات، والقطاعــات المتأثــرة بتغيــر المنــاخ، والمؤسســات الماليــة الثنائيــة 

والمتعــددة الأطــراف، ووكالات التعــاون الإنمائــي، والقطــاع الخــاص.  
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صندوق الخسائر والأضرار.   

ينبغــي لمجلــس إدارة الصنــدوق أن ينظــر فــي التبنــي المبكــر لسياســات تهــدف إلــى تســهيل المشــاركة الفعالــة والتشــاور مــع 	 
المراقبيــن وغيرهــم مــن أصحــاب المصلحــة.

ينبغــي لمجلــس إدارة الصنــدوق إعطــاء الأولويــة للتبنــي المبكــر للسياســات المتعلقــة بتخصيــص المــوارد لضمــان أن تخصيــص 	 
ــس  ــاق باري ــب اتف ــا بموج ــددة وطني ــاهماتها المح ــي مس ــن ف ــو المبي ــى النح ــة، عل ــدان النامي ــات البل ــس أولوي ــل يعك التموي

ــي. ــى المســتوى الوطن ــة عل وغيرهــا مــن السياســات والاســتراتيجيات المناخي

ــدوق 	  ــدول بالمســؤولية والوصــول المباشــر، ينبغــي لمجلــس إدارة الصن ــق باضطــلاع ال ــدوق فيمــا يتعل ــق أهــداف الصن لتحقي
ــات الوصــول المباشــر. ــات التمويــل المقدمــة مــن كيان ــة لطلب إعطــاء الأولوي

يتعيــن علــى المجلــس أن يتبنــى سياســات لتمكيــن البلــدان الناميــة المعرضــة للمخاطــر المناخيــة مــن الحصــول علــى خدمــات 	 
بنــاء القــدرات والدعــم لتقديــم طلبــات تلبــي معاييــر الصنــدوق.

ــدان 	  ــات البل ــك حكوم ــي ذل ــا ف ــادر، بم ــن المص ــعة م ــة واس ــن مجموع ــاهمات م ــدوق مس ــس إدارة الصن ــع مجل ــب أن يجم يج
ــاص. ــاع الخ ــات القط ــة، وكيان ــة والإقليمي ــى، والإدارات دون الوطني ــل الأعل ــة ذات الدخ ــدول النامي ــة وال المتقدم

ينبغــي لمجلــس الإدارة أن يعطــي الأولويــة للتبنــي المبكــر للسياســات المتعلقــة بالرصــد والتقييــم، والمعاييــر الائتمانيــة، 	 
البيئيــة والاجتماعيــة. والضمانــات 

ينبغي للمجلس أن ينظر في اعتماد سياسة جنسانية.	 

ــر التمويــل لمعالجــة حــالات الطــوارئ والظواهــر 	  يتعيــن علــى المجلــس أن ينظــر فــي إعــداد سياســات وطرائــق تمويــل لتوفي
ســريعة الحــدوث.
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الملحق 1
التسلســل الزمنــي للنظــر فــي الخَّســائر والأضــرار فــي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة 

المنــاخ88  الإطاريــة بشــأن تغيــر 

1991

تقترح فانواتو - نيابة عن رابطة الدول الجزرية الصغيرة - إنشاء آلية تأمين لمعالجة الخسائر 
والأضرار الناجمة عن ارتفاع منسوب سطح البحر. ويرى تحالف الدول الجزرية الصغيرة أنه 

ينبغي تعويض البلدان النامية عندما لا يكون التأمين متاحاً للأضرار الناجمة عن تأثير تغير 
المناخ، وأنه ينبغي إنشاء مجمع تأمين دولي، بتمويل من البلدان الصناعية المتقدمة.  

1992

تبنّــي اتفاقيــة الأمم المتحدة الإطارية بشــأن تغير المناخ. لــم يتم قبول اقتراح تحالف الدول 
الجزريــة الصغيــرة. ومع ذلك، بموجب المادة 4 )8( مــن اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية 

بشــأن تغيــر المناخ، تتفق الأطراف على “إيلاء الاعتبــار الكامل للإجراءات الضرورية بموجب 
الاتفاقيــة، بمــا في ذلك الإجــراءات المتعلقة بالتمويل والتأمين ونقــل التكنولوجيا، لتلبية 
الاحتياجــات والاهتمامــات المحددة للدول النامية الأطراف في الاتفاقية والتي تنشــأ عن 

الآثــار الضارة لتغير المناخ”.  

1997
الدورة الثالثة  لمؤتمر 

الأطراف

تبنّــي بروتوكــول كيوتو. تدعو المادة 3)14( الأطراف إلــى “تنفيذ...]الالتزامات[...بطريقة 
تقلــل إلــى أدنــى حد من الآثار الاجتماعية والبيئية والاقتصادية الســلبية على الأطراف من 

البلــدان النامية، ولا ســيما تلك المحددة فــي ]المادة 4)8([ من الاتفاقية” و”النظر في 
الإجــراءات اللازمــة لتقليــل الآثار الضارة لتغير المناخ و/أو آثار تدابير الاســتجابة” على الأطراف 

من البلدان النامية. 

2001
الدورة السابعة  لمؤتمر 

الأطراف

اتفاقيــات مراكــش: تتفــق الأطراف على النظر في “تنفيذ الإجراءات المتعلقــة بالتأمين لتلبية 
الاحتياجات والشــواغل المحددة للأطراف من البلدان النامية  والتي تنشــأ عن الآثار الضارة 

المناخ”.   لتغير 

2007
الدورة الثالثة عشرة  

لمؤتمر الأطراف

خطــة عمــل بالــي: تتفق الأطراف على النظر في “تعزيز العمل بشــأن التكيف، بما في ذلك... 
إدارة المخاطر واســتراتيجيات الحد من المخاطر... ]و[ وســائل معالجة الخســائر والأضرار 

المرتبطــة بتأثيــرات تغيــر المناخ في البلدان النامية المعرضة بشــكل خاص للآثار الضارة لتغير 
المناخ”.  

2010
الدورة السادسة عشرة  

لمؤتمر الأطراف

اتفاقيــات كانكــون تعترف الأطراف “بالحاجة إلى تعزيــز التعاون والخبرة الدوليين من أجل 
فهــم وتقليــل الخســائر والأضرار المرتبطة بالآثار الضــارة لتغير المناخ”. تضع الأطراف برنامج 

عمــل للنظــر في “مناهج معالجة الخســائر والأضرار المرتبطة بتأثيــرات تغير المناخ في البلدان 
النامية المعرضة بشــكل خــاص للآثار الضارة لتغير المناخ”.  

2012 
الدورة الثامنة عشرة  

لمؤتمر الأطراف

اتفاقية بوابة الدوحة للمناخ: تتفق الأطراف على إنشــاء ترتيبات مؤسســية في مؤتمر 
الأطراف التاســع عشــر “لمعالجة الخســائر والأضرار المرتبطة بآثار تغير المناخ في البلدان 

النامية المعرضة بشــكل خــاص للآثار الضارة لتغير المناخ”.  

2013 
الدورة التاسعة عشرة  

لمؤتمر الأطراف

تم إنشــاء آلية وارســو الدولية “لمعالجة الخســائر والأضرار المرتبطة بآثار تغير المناخ، بما 
فــي ذلــك الأحداث المتطرفة والأحداث بطيئة الحدوث، في البلدان النامية المعرضة بشــكل 

خاص للآثار الضارة لتغير المناخ”. الوظائف الرئيســية لآلية وارســو الدولية هي: 
	 »تعزيز المعرفة والفهم لمناهج إدارة المخاطر الشاملة لمعالجة الخسائر والأضرار«؛ 

	 »تعزيز الحوار والتنسيق والتماسك والتآزر بين أصحاب المصلحة المعنيين«؛ و 
	 تعزيز »العمل والدعم، بما في ذلك التمويل والتكنولوجيا وبناء القدرات، لمعالجة الخسائر 

والأضرار«. 
2014 

الدورة العشرون  لمؤتمر 
الأطراف

تمــت الموافقــة على خطة عمل آلية وارســو الدولية الأولية لمدة عامين.  
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2015
الدورة الحادية والعشرون  

لمؤتمر الأطراف

تبنّي اتفاق باريس والقرارات ذات الصلة.
اتفاق باريس

تعترف المادة 8 )1( بـ »أهمية تجنب الخسائر والأضرار المرتبطة بالآثار الضارة لتغير المناخ 
والتقليل منها إلى أدنى حد ومعالجتها، بما في ذلك الظواهر الجوية المتطرفة والظواهر 

بطيئة الحدوث، ودور التنمية المستدامة في الحد من مخاطر الخسائر والأضرار«. 
تحدد المادة 8)4( مجالات التعاون المحتملة على النحو التالي: 

	 أنظمة الإنذار المبكر. 
	 الاستعداد للطوارئ. 

	 الظواهر بطيئة الحدوث. 
	 الأحداث التي تنطوي على خسائر وأضرار دائمة وغير قابلة للإصلاح؛ تقييم المخاطر وإدارتها؛ 

	 تسهيلات التأمين ضد المخاطر. 
	 تجميع مخاطر المناخ والتأمينات الأخرى. 

	 الخسائر غير الاقتصادية. 
	 قدرة المجتمعات وسبل العيش والنظم الإيكولوجية على التحمُل. 

قرار اتفاق باريس
تقرر الأطراف مواصلة آلية وارسو الدولية وتطلب من اللجنة التنفيذية إنشاء »مركز مقاصة 

لنقل المخاطر« ليكون بمثابة »مستودع للمعلومات المتعلقة بالتأمين ونقل المخاطر... 
لتسهيل ]إعداد وتنفيذ[ استراتيجيات شاملة لإدارة المخاطر«. وتطلب الأطراف أيضًا من 

اللجنة التنفيذية لآلية وارسو الدولية إنشاء فريق عمل »لوضع توصيات بشأن نُهج متكاملة 
لتجنب وتقليل ومعالجة النزوح المرتبط بالآثار الضارة لتغير المناخ«. ويستبعد القرار النظر في 

المسؤولية أو التعويض، حيث يتفق الأطراف على أن المادة 8 من الاتفاقية »لا تتضمن أو 
توفر أساسًا لأي مسؤولية أو تعويض«. 

2016
الدورة الثانية والعشرون  

لمؤتمر الأطراف
المراجعة الأولى لآلية وارسو الدولية.

2017
الدورة الثالثة والعشرون  

لمؤتمر الأطراف

إطلاق مركز تبادل المعلومات في فيجي  لنقل المخاطر وفريق العمل المعني  بالنزوح. يرحب 
مؤتمر الأطراف بالتقدم المحرز في  تفعيل فرقة العمل المعنية بالنزوح ويدعوها إلى أن 
»تأخذ بعين الاعتبار كلًا من النزوح عبر الحدود والنزوح الداخلي... عند وضع توصيات لنهج 

متكاملة لتجنب النزوح المتعلق بالآثار السلبية لتغير المناخ وتقليله ومعالجته«.

2019
الدورة الخامسة 

والعشرون  لمؤتمر 
الأطراف / الدورة الثانية 

لمؤتمر الأطراف العامل 
بوصفه اجتماع الأطراف

المراجعة الثانية لآلية وارسو الدولية. تم إنشاء شبكة سانتياغو لتعزيز المساعدة الفنية 
للدول الأكثر عرضة للمخاطر المناخية.

2021
الدورة الخامسة 

والعشرون لمؤتمر 
الأطراف/الدورة الثالثة 

لمؤتمر الأطراف العامل 
بوصفه اجتماع الأطراف 

في اتفاق باريس

تم إنشاء حوار غلاسكو بين الأطراف للنظر في ترتيبات تمويل الأنشطة الرامية إلى معالجة 
الخسائر والأضرار. تمت الموافقة على اختصاصات شبكة سانتياغو.

2022
الدورة السابعة والعشرون 

لمؤتمر الأطراف/الدورة 
الرابعة لمؤتمر الأطراف 
العامل بوصفه اجتماع 

الأطراف في اتفاق باريس

وافق مؤتمر الأطراف السابع والعشرون/مؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف 
في اتفاق باريس على إنشاء صندوق مخصص لمساعدة البلدان النامية الضعيفة بشكل 

خاص في الاستجابة للخسائر والأضرار.  تقرر الأطراف أن »هذه الترتيبات الجديدة ]ينبغي[ أن 
تُكمل وتشمل المصادر والأموال والعمليات والمبادرات في إطار الاتفاقية واتفاق باريس 

وخارجهما«.  تم إنشاء »لجنة انتقالية« لإعداد التوصيات والتفاوض بشأن صك الإدارة. تضع 
الدورة الرابعة لمؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف في اتفاق باريس اللمسات 

الأخيرة على الترتيبات المؤسسية لشبكة سانتياغو للحصول على المساعدة الفنية.
2023

الدورة الثامنة والعشرون 
لمؤتمر الأطراف/الدورة 

الخامسة لمؤتمر الأطراف 
العامل بوصفه اجتماع 

الأطراف في اتفاق باريس

تبنّي صك الإدارة لصندوق الخسائر والأضرار.
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