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حقوق النشر: أكاديمية أنور قرقاش الدبلوماسية 2024
ِـر عــن رأي المؤلــف فقــط ولا تعكــس بالضــرورة وجهــة نظــر أكاديميــة أنــور قرقــاش الدبلوماســية،  بيــان إخلاء المســؤولية: الآراء الــواردة فــي هــذه الوثيقــة تُُع�ب

ِـر عــن وجهــة نظــر حكومــة دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة. باعتبارهــا جهــة اتحاديــة مســتقلة، وكذلــك لا تُُع�ب

سبتمبــر 2024نظـــرة تحليليـــة

الدكتور ن. جاناردان والسفير جورجي بوستين

الخليج-آسيا
بـــــرنــــامـــــج
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ملخََّص
ركــزت سياســة “التوجــه شــرقًًا” المعاصــرة التــي تنتهجهــا دول الخليــج علــى الــدول الأربــع الكبــرى فــي آســيا ــــ الصيــن، والهنــد، 
ــع  ــرى م ــة الكب ــتثمارية والتجاري ــات الاس ــن الاتفاقي ــد م ــام للعدي ــن الاهتم ــل م ــدر أق ــع إيلاء ق ــان ــــ م ــة، والياب ــا الجنوبي وكوري

إندونيــسيا.

كانــت التجــارة بيــن إندونيســيا ودول مجلــس التعــاون الخليجــي، حتــى وقــت قريــب، أقــل بكثيــر مــن حجــم التجــارة مــع العديــد مــن 
شــركاء مجلــس التعــاون الخليجــي الآخريــن فــي آســيا وحــول العالــم. بلــغ حجــم التبــادل التجــاري 16 مليــار دولار مــع دول مجلــس 

التعــاون الخليجــي فــي عــام 2022 وبلــغ 4.35 مليــار دولار مــع دولــة الإمــارات فــي عــام 2023.

مــع ذلــك، فــإن بعــض الصفقــات الاســتثمارية الأخيــرة بيــن دولــة الإمــارات وإندونيســيا هــي مثــال مثيــر للاهتمــام لــدول مجلــس 
ــيان(  ــيا )آس ــرق آس ــوب ش ــة دول جن ــي رابط ــرى ف ــدول الأخ ــع ال ــاون م ــذا التع ــاكاة ه ــي مح ــر ف ــرى للنظ ــي الأخ ــاون الخليج التع

المكونــة مــن 10 أعضــاء. 

ــوار  ــي الح ــريك ف ــيان( كش ــيا )آس ــرق آس ــوب ش ــة دول جن ــى رابط ــدة إل ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــام دول ــزز انضم ــن أن يع يمك
القطاعــي، واعتمــاد خطــة العمــل بيــن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة ورابطــة دول جنوب شــرق آســيا )آســيان( للأعــوام -2024

2028، وكلاهمــا فــي عــام 2022، هــذا المســعى.

ا بيــن دولــة الإمــارات وإندونيســيا بيــن عامــي 2019 و2021، والتــي تصــل قيمتهــا إلــى مبلــغ  بــخلاف بعــض المشــاريع الكبيــرة مؤخــرًً
هائــل وقــدره 60 مليــار دولار، تربــط النظــرة التحليليــة هــذا النمــوذج الثنائــي بالجهــود الجاريــة لإعــادة تنشــيط التعــاون بيــن دول 

مجلــس التعــاون الخليجــي والآســيان بعــد قمــة الريــاض فــي عــام 2023.

تركــز الورقــة البحثيــة علــى الكيفيــة التــي يوفــر بهــا الصعــود المســتمر لإندونيســيا - إحــدى اقتصــادات مجموعــة العشــرين، والتــي 
تعــد أيضًًــا مــن بيــن أكبــر مــزودي القــوى العاملــة، وخاصــة العمالــة المنزليــة، إلــى الإمــارات العربيــة المتحــدة والمنطقــة1  - وســيلةًً 
ــدول مجلــس التعــاون الخليجــي ويســهم فــي مســاعي النمــو لرابطــة دول جنــوب شــرق آســيا )آســيان(  ــع الاقتصــادي ل للتنوي

وبالتاـلـي تقدـيـم خـيـارات متـعـددة للتنـسـيق والتـعـاون.

ا والتــي تشــير إلــى أن آســيا الناشــئة مــن المتوقــع أن تصبــح الشــريك التجــاري الأكبــر  يتناغــم ذلــك مــع نتيجــة أحــد الأبحــاث مؤخــرًً
لمنطقــة الخليــج قبــل نهايــة هــذا العقــد، حيــث قــد يصــل حجــم التجــارة إلــى مــا يقــرب مــن 580 مليــار دولار، وبالتالــي يتجــاوز التجــارة 

مــع الاقتصــادات المتقدمــة.2
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الدكتور ن جاناردان     
مدير البحوث والتحليل في أكاديمية أنور قرقاش الدبلوماسية في أبوظبي. 

ــدول  ــة ل س مقــررات عــن السياســة الخارجي ُـدِرِّ ــة، وي� ــى خطــة السياســات الإســتراتيجية للأكاديمي يتول
الخليــج والــدول الآســيوية للدبلوماســيين فــي برامــج دبلــوم الدراســات العليــا والماجســتير ودورات 
ــة  ــؤون الدولي ــس للش ــة باري ــي كلي ــرغ ف ــر متف ــس غي ــة تدري ــو هيئ ــا عض ــو أيضًً ــذي. وه ــب التنفي التدري
ــاردان  ــور جان ــنطن. الدكت ــي واش ــة ف ــج العربي ــد دول الخلي ــي معه ــم ف ــر مقي ــث غي ــو، وباح ــاينس ب س
 The( حاصــل علــى درجــة الدكتــوراة مــن جامعــة جواهــر لال نهــرو بنيودلهــي، وآخــر كتبــه الأربعــة هــو
Arab Gulf’s Pivot to Asia: From Transactional to Strategic Partnerships( )دار نشــر جيرلاتــش(.  
ويشــارك فــي العديــد مــن مبــادرات المســار الثانــي والمســار 1.5، ويســهم بانتظــام فــي أنشــطة المراكــز 

البحثية الدولية والإصدارات الأكاديمية وأنشطة الوسائل الإعلامية. 

السفير جورجي بوستين     
دبلوماسي مقيم زائر في أكاديمية أنور قرقاش الدبلوماسية. 

يشــرف الســفير جورجــي بوســتين علــى برنامــج الدبلوماســية المبتكــرة، وكان ســابقًًا ســفير المجــر لــدى 
إيــران وإندونيســيا. وشــغل أيضًًــا منصــب نائــب الممثــل الخــاص للأمــم المتحــدة فــي العــراق، حيــث 
ــادرات هامّّــة فــي حــل النزاعــات والمصالحــة الوطنيــة مــن عــام 2011 إلــى عــام 2017.  أشــرف علــى مب
وشــغل أدوارًًا استشــارية فــي مؤسســة CMI Martti Ahtisari للــسلام فــي هلســنكي ومركز الدراســات 
ــة  ــط بجامع ــرق الأوس ــد الش ــي معه ــرًًا ف ًـا زائ ــتاذًًا باحث� ــات، وكان أس ــل النزاع ــسلام وح ــاوي لل النمس
ســنغافورة الوطنيــة. الســفير بوســتين حاصــل علــى درجــة الدكتــوراة فــي اللغــة العربيــة وفقــه اللغــة 
ــة  ــة والعربي ــا الإنجليزي ــات منه ــدة لغ ــن ع ــت، ويتق ــوس، بودابس ــد إيوتف ــة لوران ــن جامع ــامية م الس

والفرنسية والفارسية والماليزية.
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تؤكــد التحلــيلات علــى حاجــة دولــة الإمــارات وإندونيســيا، وكذلــك كتلتيهمــا الإقليميــة، إلــى الانخــراط بقــوة أكبــر لتبــادل الــرؤى 
حــول كيفيــة التعامــل مــع الظاهــرة المشــتركة المتمثلــة فــي تنافــس القــوى العظمــى بين الولايــات المتحــدة والصين في الشــرق 
الأوســط وبحــر الصيــن الجنوبــي. ولمــا كان البلــدان لديهــا تصــور مشــترك حيــال شــؤون العالــم، فإنّّهمــا يرفضــان الانجــرار إلــى أتون 

التنافــس بيــن القــوى العظمــى وينتهجــان نهجًًــا اســتقلاليًًا فــي السياســة الخارجيــة. 

ــوب  ــي جن ــة ف ــة الواقع ــال الدول ــع انتق ــن، م ــن الجانبي ــية بي ــات الدبلوماس ــة العلاق ــى إقام ــا عل ــرور 47 عامًً ــام 2024 م ــهد ع ش
شــرق آســيا مــن قيــادة الرئيــس جوكــو ويــدودو إلــى برابــوو ســوبيانتو )مــع تولــي نجــل جوكــو، جبــران راكا، منصــب نائــب الرئيــس(. 
تقــدم هــذه النظــرة التحليليــة بعــض توصيــات السياســات لضمــان مواصلــة السياســات الحاليــة واســتحداث آليــات مبتكــرة تناســب 

الأوقــات المتغيــرة. يشــمل ذلــك:

تفاصيل الموضوع
تعــود العلاقــات بيــن منطقــة الخليــج وجنــوب شــرق آســيا إلــى قــرون مضــت، حيــث نشــر تجــار التوابــل العــرب مــن وادي حضرمــوت 
ــج  ــت دول الخلي ــعبية جعل ــة والش ــة والثقافي ــصلات الديني ــن أن ال ــي حي ــا(. وف ــة )وماليزي ــيا الحالي ــي إندونيس ــن الإسلام ف ــي اليم ف
شــركاء طبيعييــن لإندونيســيا، فــإن نمــو العلاقــات الاقتصاديــة بيــن الخليــج وآســيا خلال العقديــن الماضييــن، مــع التركيــز بشــكل كبير 
ا  علــى الصيــن والهنــد واليابــان وكوريــا الجنوبيــة، أضفــى أيضًًــا علــى العلاقــات بيــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي وإندونيســيا أبعــادًً

جديــدة ذات طبيعــة براجماتيــة فــي الســنوات الأخيــرة.

بعــد عقــود مــن الابتعــاد الاقتصــادي، والــذي يرجــع فــي جانــب منــه إلــى اســتغراق إندونيســيا فــي موجــات الإرهــاب والكــوارث 
الطبيعيــة وعــدم الاســتقرار السياســي والأزمــة الماليــة، أظهــر الأرخبيــل الإندونيســي مؤشــرات علــى قدرتــه للوصــول إلــى المكانــة 

ــدودو.3 ــي يســتحقها فــي عهــد الرئيــس جوكــو وي الت

ا بيــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي وإندونيســيا، ولكنهــا تلقــي الضــوء  تتطــرق هــذه النظــرة التحليليــة إلــى تطــور العلاقــات مؤخــرًً
ا علــى كيــف أن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة صــارت إحــدى الركائــز الرئيســية للتنميــة فــي إندونيســيا فــي المرحلــة المقبلــة.  تحديــدًً
فقــد اســتثمرت دولــة الإمــارات فــي نطــاق واســع مــن القطاعــات، بمــا فــي ذلــك الطاقــة الأحفوريــة والمتجــددة، والرعايــة الصحيــة، 
ــة  ــل العاصم ــي تموي ــراكة ف ــزام بالش ــد الالت ــا. ويع ــئ وغيره ــة للموان ــة التحتي ــة، والبني ــرق، والزراع ــة للط ــة التحتي ــة، والبني والرقمن
الجديــدة لإندونيســيا نوســانتارا، بورنيــو، بمثابــة حافــز إضافــي. بــل أن الإمــارات العربيــة المتحــدة أدخلــت إندونيســيا فــي دائــرة أقــرب 

الشــركاء الاقتصادييــن لهــا مــن خلال التوقيــع علــى اتفاقيــة الشــراكة الاقتصاديــة الشــاملة )ســيبا(.

ــن  ــا %7.2 ع ــادة قدره ــام 2023، أي بزي ــي ع ــط ف ــار دولار فق ــغ 4.35 ملي ــيا بل ــارات وإندونيس ــة الإم ــن دول ــارة بي ــم التج ــم أن حج رغ
عــام 2022، مــن إجمالــي تراكمــي بيــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي وإندونيســيا يبلــغ حوالــي 16 مليــار دولار، فــإن دولــة الإمــارات 
العربيــة المتحــدة هــي الآن المســتثمر الخليجــي الرئيســي فــي إندونيســيا.4  وتتصــدر المجوهــرات والمعــادن الثمينــة قائمــة التجــارة 

بـيـن الجانـبيـن، تليـهـا الـسـيارات، والذـهـب، وزـيـت النخـيـل ومـشـتقاته، والهواـتـف المحموـلـة.

ــرة  ــة المزده ــإن العلاق ــات، ف ــع اتفاقي ــتثمار وتوقي ــعياًً للاس ــرى س ــي الأخ ــاون الخليج ــس التع ــدودو دول مجل ــو وي ــا زار جوك بينم
بيــن الإمــارات العربيــة المتحــدة وإندونيســيا تــزداد قــوةًً جــراء الكيميــاء الشــخصية بيــن زعيمــي البلديــن، والتــي كانــت واضحــة خلال 

ــو 2024.   ــة المتحــدة فــي يولي ــة الإمــارات العربي ــى دول ــرة إل ــدودو الأخي ــارة جوكــو وي ــة، بمــا فــي ذلــك زي زياراتهمــا المتبادل

علاوة علــى ذلــك، فــإن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة وإندونيســيا همــا نموذجــان حقيقيــان للتســامح. فقــد حققــت إندونيســيا 
ــر  ــرة، ويتحــدث ســكانها أكث ــر مــن 17000 جزي ــوع، الــذي يضــم أكث ُـل الآخــر داخــل مجتمعهــا المتن ا فــي نشــر ثقافــة تق�ب ــرًً ــا كبي نجاحًً
مــن 700 لغــة وينتمــون إلــى أعــراق متعــددة. لقــد كانــت فلســفة الدولــة التأسيســية المتمثلــة فــي پانچاســيلا ومفهــوم “الإسلام 
للإنســانية - نوســانتارا” مــن المحــركات الرئيســية للتطــور فــي إندونيســيا، مثلمــا هــو الحــال فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة التــي 

أضفــت الطابــع العالمــي علــى تراثهــا الاجتماعــي والدينــي المبنــي علــى التعايــش.

-

-

-

-

•

•

إنشاء هيئة استشارية لضمان الحياد في خضم التنافس بين القوى العظمى. 

بحــث إمكانيــة انضمــام دولــة الإمــارات العربيــة المتحدة/مجلــس التعــاون الخليجــي إلــى الشــراكة الاقتصاديــة الإقليمية الشــاملة 
)RCEP(، والتــي تضــم إندونيســيا وغيرهــا مــن الــدول فــي رابطــة دول جنــوب شــرق آســيا )آســيان(. 

بحــث إمكانيــة التوصــل إلــى ترتيبــات تعــاون مصغََّرة مع الشــركاء  فــي اتفاقات الشــراكة الاقتصادية الشــاملة )CEPA( ومشــتريي 
طاـئـرات راـفـال والجـهـات المعنية بالـسـيارات الكهربائية ـفـي كلا الكتلتين.

النظر في تشكيل لجنة مشتركة لتبادل الأفكار بشأن إيجاد ترتيبات أمنية بديلة.
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ِـن أيضًًــا أن التعــاون المزدهــر بيــن دولــة الإمــارات  تبحــث هــذه النظــرة التحليليــة العديــد مــن العوامــل المتشــابهة والمختلفــة، وتُُي�ب
العربيــة المتحــدة وإندونيســيا يمكــن أن يصبــح نموذجًًــا لتعــاون أكثــر اتســاعًًا بيــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي والآســيان. وهــذا 
أمــر مهــم؛ لأن المجموعتيــن تشــتركان فــي قواســم مشــتركة، بمــا فــي ذلــك مواقعهمــا الاســتراتيجية، والتقــدم الاقتصــادي، وتعزيز 

الشــراكات الاســتثمارية الدوليــة، والتطــور الثقافــي، ودعــم الــسلام والاســتقرار الدولييــن.

ــواراًً  ــي ح ــاون الخليج ــس التع ــدأ مجل ــا ب ــام 1986 عندم ــى ع ــود إل ــا تع ــن أن علاقاتهم ــم م ــى الرغ ــه عل ــاًً أن ــة حق ــر للدهش ــن المثي م
اقتصاديــاًً مــع رابطــة دول جنــوب شــرق آســيا )آســيان(، إلا أنــه لــم ينعقــد أول اجتمــاع وزاري مشــترك للحــوار الاســتراتيجي إلا فــي عــام 
2009 فــي المنامــة. وبعــد توقــف طويــل آخــر، أجــرى وزراء خارجيــة الــدول الـــ16 محادثــات فــي عــام 2018 علــى هامــش دورة الجمعيــة 
جــت هــذه الجهــود بتنظيــم القمــة الأولــى لــدول مجلس التعــاون الخليجــي ورابطة آســيان  العامــة للأمــم المتحــدة فــي نيويــورك. وتِوِّ

أواخــر عــام 2023، ممــا يؤكــد الالتــزام المشــترك بإقامــة شــراكة اســتراتيجية مســتقبلية طموحــة مــن خلال وضــع إطــار للتعــاون.5  

تعميق العلاقات الثنائية

ارتفــع حجــم التجــارة الثنائيــة بيــن دولــة الإمــارات وإندونيســيا ببــطء مــن نحــو مليــار دولار فــي عــام 2001 إلــى 4 مليــارات دولار فــي 
عــام 2021. 6 ويشــمل ذلــك صــادرات دولــة الإمــارات مــن النفــط ومــا يتصــل بــه مــن منتجــات بقيمــة مليــار دولار. وشــملت الصــادرات 
الأخــرى الحديــد والصلــب والألومنيــوم والأحجــار الكريمــة والمعــادن الثمينــة والكبريــت والأســمنت والأدويــة. وكانــت أكبــر صــادرات 
إندونيســيا إلــى دولــة الإمــارات هــي زيــت النخيــل ومنتجاتــه، بقيمــة تقــارب 300 مليــون دولار فــي عــام 2021. وشــملت المــواد الأخــرى 

الأحجــار الكريمــة والمعــادن الثمينــة والمركبــات وملحقاتهــا، بالإضافــة إلــى الآلات والمعــدات الكهربائيــة.7

دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة هــي المســتثمر الإقليمــي الرائــد فــي أســواق جنــوب شــرق آســيا، حيــث وصلــت نســبة مســاهمتها 
ــي 2016 و2021. 8   ــن عام ــاء بي ــن 10 أعض ــة م ــيان المكون ــة الآس ــي كتل ــي ف ــاون الخليج ــس التع ــتثمارات دول مجل ــن اس ــى %74 م إل
ووقّّعــت دولــة الإمــارات وإندونيســيا علــى اتفــاق الشــراكة الاقتصاديــة الشــاملة فــي عــام 2022، والــذي يهــدف إلــى زيــادة التجــارة 
الثنائيــة الســنوية إلــى 10 مليــارات دولار بحلــول عــام 2027 مــن خلال إزالــة الحواجــز التجاريــة علــى عــدد مــن الســلع والخدمــات.9  مــن 

بيــن النتائــج الإيجابيــة الواضحــة المنبثقــة عــن اتفاقيــة ســيبا هــي أن التجــارة الثنائيــة زادت إلــى 4.4 مليــار دولار فــي عــام 2023. 10

فــي دََفعــةٍٍ للصــادرات والتجــارة الإماراتيــة، تتيــح الاتفاقيــة دخــول أكثــر مــن %80 مــن الصــادرات الإماراتيــة إلى إندونيســيا بدون رســوم 
جمركيــة. وسيســتفيد زيــت النخيــل والمنتجــات الغذائيــة والملابــس وغيرهــا مــن المنتجــات والســلع الإندونيســية مــن تخفيــض أو 
ــز علــى التجــارة الرقميــة، الأمــر  إلغــاء الرســوم الجمركيــة. علاوة علــى ذلــك، تعمــل الاتفاقيــة علــى تبســيط الإجــراءات الجمركيــة، وتُُرِكِّ

الــذي مــن شــأنه أن يســهل علــى الشــركات الإماراتيــة توســيع أعمالهــا فــي إندونيســيا. 

مــن المتوقــع أيضًًــا أن يــؤدي الاتفــاق إلــى توجيــه اســتثمارات بقيمــة 10 مليــارات دولار إلــى القطاعــات ذات الأولويــة، مثــل الزراعــة 
والطاقــة والبنيــة التحتيــة والخدمــات اللوجســتية، مــع زيــادة التعــاون أيضًًــا فــي مجــالات الســياحة وريــادة الأعمــال والرعايــة الصحية. 
علاوة علــى ذلــك، ســيعمل البلــدان علــى توســيع التعــاون فــي القطاعــات الناشــئة مثــل الطاقــة المتجــددة والتمويــل الإسلامــي 

والاقتصــاد الرقمــي والأتمتــة.

استثمارات ضخمة

الاتفاقيــة هــي الخطــوة التاليــة نحــو تعزيــز التجــارة والخدمــات بعــد أن وقّّــع البلــدان سلســلةًً مــن الصفقــات الاســتثمارية فــي عامــي 
2019 و2020. فــخلال زيــارة ولــي عهــد أبوظبــي آنــذاك ورئيــس الإمــارات الحالــي صاحــب الســمو الشــيخ محمــد بــن زايــد آل نهيــان إلــى 

إندونيســيا فــي يوليــو 2019، وقّّعــت الشــركات الإماراتيــة والإندونيســية صفقــات بقيمــة 9.7 مليــار دولار.11

فقــد وقّّعــت شــركة بتــرول أبوظبــي الوطنيــة )أدنــوك( اتفاقيــة مــع شــركة الطاقــة الإندونيســية المملوكــة للدولــة بــي تــي بيرتامينــا 
للتعــاون فــي مجــال النفــط والغــاز فــي كلا البلديــن وعلــى مســتوى العالــم بقيمــة محتملــة تبلــغ 2.5 مليــار دولار. وغطــت الصفقــة 
أيضًًــا مشــاريع فــي قطــاع التنقيــب عــن النفــط والغــاز فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، بالإضافــة إلــى التكريــر والبتروكيماويــات 
والغــاز الطبيعــي المســال وغــاز البتــرول المســال ووقــود الطائــرات وبيــع الوقــود بالتجزئــة فــي إندونيســيا. وشــملت الخطــط تطويــر 
مجمــع لتكســير النافتــا ومجمــع للبتروكيماويــات بقيمــة 6 مليــارات دولار، واتفاقيــة مــع موانــئ دبــي العالميــة لتطويــر محطــة حاويات 

بقيمــة 1.2 مليــار دولار فــي جريســيك فــي جــاوة الشــرقية.

مــن المثيــر للاهتمــام أن نلاحــظ أن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة ليســت مــن بيــن أكبــر مــوردي الوقــود الأحفــوري إلــى إندونيســيا. 
حيــث تســتورد الدولــة الواقعــة فــي جنــوب شــرق آســيا أكثــر مــن 400 ألــف برميــل مــن النفــط يوميــا، ومعظمها مــن المملكــة العربية 
الســعودية والباقــي مــن ماليزيــا والكويــت وعــدد قليــل مــن الــدول الأخــرى. قطــر أيضًًــا مــن المســتثمرين فــي قطاعــي الغــاز والفحم.

فــي ينايــر 2020، وقعــت الإمــارات وإندونيســيا نحــو اثنتــي عشــرة صفقــة بقيمــة تقــارب 23 مليــار دولار، بمــا فــي ذلــك فــي قطاعــي 
ــا  ــركة بيرتامين ــة وش ــي الوطني ــرول أبوظب ــركة بت ــن ش ــار دولار بي ــة 12.6 ملي ــة بقيم ــك اتفاقي ــمل ذل ــة.12 وش ــة التحتي ــة والبني الطاق
ــة  ــئ والطاق ــرى الموان ــتثمارات أخ ــتهدفت اس ــة. واس ــاوة الغربي ــي ج ــات ف ــى بتروكيماوي ــام إل ــط الخ ــل النف ــع لتحوي ــر مصن لتطوي



العلاقات بين دولة الإمارات العربية المتحدة وإندونيسيا: نموذج للتعاون بين دول مجلس التعاون الخليجي ورابطة الآسيان4

المتجــددة، مــع احتمــال تدفــق الأمــوال إلــى العاصمــة الجديــدة المخطــط لهــا فــي إندونيســيا فــي بورنيــو )كاليمانتــان الشــرقية(، 
ــا.  للابتعــاد عــن ازدحــام جاكرت

ــار دولار  فــي إندونيســيا.13  وشــملت الصفقــات  فــي نوفمبــر 2021، تعهــدت دولــة الإمــارات بضــخ اســتثمارات أخــرى بقيمــة 27 ملي
التــي تــم الإعلان عنهــا خلال زيــارة جوكــو ويــدودو اســتثمار شــركة أبــو ظبــي للــذكاء الاصطناعــي )مجموعــة 42( فــي المــدن الذكيــة 
ا بقيمــة 10 مليــارات دولار فــي هيئــة الاســتثمار الإندونيســية لبحــث  والاتصــالات ومختبــرات علــم الجينــوم. وتضمنــت أيضًًــا اســتثمارًً

الـفـرص ـفـي البنـيـة التحتـيـة والـطـرق والمواـنـئ والـسـياحة والزراـعـة.

شــملت المشــاريع الأخــرى: بنــاء محطــة تحويــل للغــاز لتحويــل الفحــم منخفــض الســعرات الحراريــة إلــى إيثــر ثنائــي الميثيــل، وهــو 
بديــل للبروبــان فــي غــاز البتــرول المســال، وهــو وقــود ســائد فــي المطابــخ الإندونيســية؛ واتفاقيــة طويلــة الأجــل بقيمــة 3 مليــارات 
دولار تتعلــق بتوريــد النافتــا بيــن أدنــوك وشــركة بــي تــي تشــاندرا أســري للبتروكيماويــات تــي بــي كيــه. وتعهــدت موانــئ دبــي العالميــة 
بتطويــر الموانــئ البحريــة علــى مــدى 30 عامــاًً. وتعاونــت شــركة الاتحــاد للتأميــن الائتمانــي مــع شــركة  إندونيســيا Re لتحســين وصــول 

التمويــل إلــى الشــركات الصغيــرة والمتوســطة لتعزيــز الصــادرات.14

الطاقة المتجددة

ا عــن قطــاع الوقــود الأحفــوري، دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة هــي شــريك مهــم لإندونيســيا فــي قطــاع الطاقــة المتجــددة.  بعيــدًً
فعلــى ســبيل المثــال، وقعــت شــركة مصــدر للطاقــة النظيفــة فــي أبــو ظبــي اتفاقيــة شــراء للطاقــة مــع شــركة الكهربــاء الحكوميــة 
ــتثمار  ــي للاس ــة أبوظب ــت هيئ ــيا. وضخ ــي إندونيس ــة ف ــية الكهروضوئي ــة الشمس ــة للطاق ــة عائم ــر أول محط ــية لتطوي الإندونيس

.GoTo ا لدعــم أكبــر شــركة تكنولوجيــا فــي إندونيســيا، وهــي شــركة ا كبيــرًً اســتثمارًً

فــي مجــال التعــاون فــي تغيــر المنــاخ، يعــد مركــز محمــد بــن زايــد - جوكــو ويــدودو الدولــي لأبحــاث أشــجار القــرم تتويجًًــا لتعهــد دولــة 
ــة النظــم البيئيــة لأشــجار القــرم. ويدخــل هــذا المشــروع ضمــن الحلــول  ــة المتحــدة بتقديــم 10 ملاييــن دولار لرعاي الإمــارات العربي

القائمــة علــى الطبيعــة ذات الأهميــة البالغــة فــي مكافحــة تغيــر المنــاخ والحفــاظ علــى النظــم البيئيــة الســاحلية. 

ــركة  ــت ش ــة، افتتح ــاع الطاق ــي قط ــدة ف ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــجعه دول ــذي تش ــادل ال ــتثمار المتب ــى الاس ــال عل ــي مث ا، ف ــرًً أخي
ــاز. 15 ــط والغ ــدة للنف ــول جدي ــى حق ــول عل ــرص الحص ــاف ف ــو 2024 لاستكش ــي يولي ــي ف ــي دب ًـا ف ــية مكت�ب ــا الإندونيس بيرتامين

ــة  ــكان - ودول ــدد الس ــث ع ــن حي ــة م ــة إسلامي ــر دول ــي أكب ــيا - وه ــلط إندونيس ــة، تس ــة القوي ــات الاقتصادي ــى العلاق ــة إل بالإضاف
الإمــارات العربيــة المتحــدة الضــوء علــى القيــم المشــتركة فيمــا يتعلــق بــالإسلام المعتــدل والاســتعداد للعمــل معــا لتعزيز التســامح 
ومكافحــة التطــرف الدينــي. فــي كلمــة الرئيــس جوكــو ويــدودو أبــو ظبــي عــام 2021، قــال: “أعتقــد أن هــذه نقطــة قــوة كبيــرة. أرى أن 
الاعتــدال الدينــي والتنــوع فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة يحظيــان باحتــرام واســع. وهــذا مجــال للتعــاون نــود أن نتعمــق فيــه 

لأننــا لدينــا رؤى متقاربــة ونتحلــى بســمات الإسلام المعتــدل الــذي يدعــو إلــى نشــر التســامح.” 16

تنعكــس هــذه المشــاعر والصداقــة بيــن زعيمــي دولــة الإمــارات وإندونيســيا فــي تكريــم أبــو ظبــي لزعيــم الدولــة الواقعــة فــي جنــوب 
شــرق آســيا مــن خلال تســمية شــارع ومســجد باســمه فــي منطقــة الســفارات لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة.17  بالإضافــة إلــى 

ذلــك، قامــت أبوظبــي بتمويــل نســخة طبــق الأصــل مــن مســجد الشــيخ زايــد فــي مســقط رأس جوكــو ويــدودو، ســوراكارتا.

التعاون الأمني

ــت  ــاب.18 ووقع ــة الإره ــاع ومكافح ــال الدف ــي مج ــراكات ف ــيا ش ــدة وإندونيس ــة المتح ــارات العربي ــم الإم ــي، تقي ــال الأمن ــي المج ف
ــد المنتجــات  الــوزارات والشــركات التابعــة للبلديــن اتفاقيــات تعــاون لتشــجيع التطــور العلمــي والتكنولوجــي وكذلــك تصنيــع وتوري

ــة. 19 ــات الفضائي ــادق والمكون ــار والبن ــدون طي ــرات ب ــل الطائ ــكرية، مث العس

ــة المــوارد البشــرية. ويتعــاون  ــاط القــوات المســلحة وتنمي ــة لضب ــارات المتبادل علاوة علــى ذلــك، اتفــق البلــدان علــى تســهيل الزي
 PT PAL البلــدان فــي إنتــاج وصيانــة زوارق الدوريــات والفرقاطــات الخفيفــة،  مــن خلال مجلــس التــوازن الاقتصــادي وشــركة
ــة  ــدي، ودول ــط الهن ــة للمحي ــدوة البحري ــدي والن ــط الهن ــى المحي ّـة عل ــدول المُُطل� ــة ال ــي رابط ــو ف ــن عض ــية. وكلا البلدي الإندونيس

ــام 2019. ــذ ع ــا من ــي جاكرت ــا ف ــي بعثته ــكري ف ــق عس ــا ملح ــدة لديه ــة المتح ــارات العربي الإم

قدمــت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة وإندونيســيا طلبــات شــراء بقيمــة 17 مليــار دولار و8 مليــارات دولار فــي عامــي 2021 و2022، 
ــال  ــتريي راف ــب مش ــى جان ــثلاث، إل ــدول ال ــن ال ــر” بي ــمح بالتعاون”المصغ ــا يس ــا، مم ــن فرنس ــال م ــرات راف ــراء طائ ــي، لش ــى التوال عل

الآخريــن.20

ــرار  ــان الانج ــة ويرفض ــؤون العالمي ــأن الش ــه بش ــور ذات ــه التص ــن لدي ؛ لأن كلا البلدي ــةًً ــي أهمي ــال الأمن ــي المج ــاون ف ــب التع يكتس
إلــى أتــون التنافــس بيــن القــوى العظمــى. ويحــرص كلاهمــا علــى انتهــاج سياســة خارجيــة مســتقلة، ويلتــزم بشــدة بحمايــة تدفــق 
التجــارة الدوليــة، مــع إيلاء اهتمــام خــاص بحريــة الملاحــة. وهــذا يجعــل أمــن الممــرات البحريــة التــي تمــر عبــر المضايــق الاســتراتيجية 

ًـا مـشـتركًًا. بجوارهـمـا اهتماـمً
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العلاقات مع الآخرين في المنطقة

علــى النقيــض مــن الصفقــات الضخمــة مــع دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، كانــت اســتثمارات المملكــة العربيــة الســعودية فــي 
إندونيســيا ضئيلــة للغايــة. ورغــم أن العلاقــات بيــن الجانبيــن واعــدة إلا إنهــا بطيئــة التطور. 21 ووســط التوقعــات المتزايــدة خلال زيارة 
الملــك ســلمان بــن عبــد العزيــز التــي اســتمرت تســعة أيــام فــي عــام 2017، وهــي الأولــى التــي يقــوم بهــا ملــك ســعودي منــذ مــا يقــرب 
مــن خمســة عقــود إلــى إندونيســيا، أبرمــت شــركات المملكــة اتفاقيــات اســتثمار بقيمــة 2.4 مليــار دولار، في مجــالات منها الإســكان، 
ومحطــة لطاقــة الكتلــة الحيويــة، والخدمــات الطبيــة. ولــم يتــم تنفيــذ خطــة ســعودية للمشــاركة فــي بنــاء مصفــاة نفــط رئيســية فــي 
جــاوة الوســطى بســبب خلافــات حــول التفاصيــل. وتعهــدت المملكــة ببنــاء خمســة مســاجد لــوزارة الدفــاع الإندونيســية وتمويــل 

ثلاـثـة ـفـروع جدـيـدة لمعـهـد الدراـسـات الإسلامـيـة والعربـيـة ـفـي المقاطـعـات الإندونيـسـية.

ــروج  ــا ت ــيين بأنه ــن الإندونيس ــد م ــعور العدي ــى ش ــية إل ــة الإندونيس ــات الديني ــعودية للمؤسس ــة الس ــة العربي ــل المملك أدى تموي
ا  للوهابيــة والســلفية المحافظــة.22 وفــي مقابــل ذلــك، تنشــر بعــض الجماعــات المحليــة مثــل المحمديــة ونهضــة العلمــاء صــورًً
إندونيســيةًً للإسلام فــي المســاجد والمــدارس. وتعرضــت العلاقــات بيــن القوتيــن الإسلاميتيــن لبعــض الشــد بســبب عــدم مشــاركة 

إندونيســيا فــي التحالــف الــذي كانــت تقــوده الســعودية ضــد داعــش فــي عــام 2015. 23

ــام 2011.  ــي ع ــعودية ف ــة الس ــة العربي ــي المملك ــل ف ــة القت ــية بتهم ــة إندونيس ــدام خادم ــق بإع ــر يتعل ــي آخ ــاك خلاف علن كان هن
وبعدهــا أعلنــت جاكرتــا وقــف عمــل مواطنيهــا فــي المملكــة. 24 ورداًً علــى ذلــك، أوقفــت الريــاض إصــدار تصاريــح العمــل للعمالــة 
الإندونيســية. وقــد تجــاوزت الحكومتــان هــذه الخلافــات، ووقّّعتــا اتفاقيــةًً جديــدةًً فــي عــام 2018 لتقليــل الخلافــات. 25  وقــد عــادت 

العلاقــات الآن إلــى ســابق عهدهــا بعــد أن اســتضافت الريــاض القمــة بيــن مجلــس التعــاون الخليجــي والآســيان.

القيادة الجديدة والعلاقات المستقبلية

تنــدرج آســيا ضمــن الشــركاء العالمييــن لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، والتــي تســعى بنشــاط إلــى تحقيــق نمــو اقتصــادي متســارع 
لمضاعفــة ناتجهــا المحلــي الإجمالــي إلــى أكثــر مــن 800 مليــار دولار بحلــول نهايــة العقــد.26 ولتحقيــق هــذا الهــدف، تســعى الدولــة 

إـلـى عـقـد صفـقـات تجارـيـة وـشـراكات ـفـي مختـلـف المـجـالات.

تعتبــر إندونيســيا، التــي يبلــغ عــدد ســكانها 275 مليــون نســمة، وهــي رابــع أكبــر ســوق فــي العالــم، ســوقًًا ضخمــةًً. وتََعِِــد تركيبتهــا 
ــوق 65  ــط ف ــا و%7 فق ــن 15 عام ــت س ــكان تح ــن الس ــث أن %25 م ــتغلالها، حي ــن اس ــة إذا أُُحسِِ ــب هائل ــق مكاس ــكانية بتحقي الس
عامــا. لكــن التحــدي يكمــن فــي التفــاوت فــي النمــو وتوزيــع الثــروة بيــن مختلــف أرجــاء الــبلاد. ففــي حيــن أن نصيــب الفــرد مــن الناتــج 
المحلــي الإجمالــي فــي جاكرتــا كان 19000 دولار فــي عــام 2022، كان نصيــب الفــرد مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي جــاوة أقــل مــن 

3000 دولار وفــي مناطــق أخــرى أقــل مــن ذلــك. 27 

يقــوم التفــاؤل بشــأن الاقتصــاد الإندونيســي أيضًًــا علــى الطبقــة المتوســطة، التــي تنمــو بشــكل أســرع من الطبقــات الأخــرى. ويتمتع 
ًـا مــا يقــرب مــن %50 من  ًـا أو %20 مــن الإندونيســيين الآن بالأمــان الاقتصــادي. وتمثــل هــذه المجموعــة حالي� مــا لا يقــل عــن 52 مليون�

اســتهلاك الأســر فــي الــبلاد، مقارنــة بنحــو %12 فقــط في عــام 2002.

علاوة علــى ذلــك، فــإن إندونيســيا غنيــة بمــوارد الســلع الأساســية، وبعضهــا عليــه طلــب عالمــي بســبب الانتقــال فــي مجــال الطاقــة 
ــر منتــج للســلع الخضــراء فــي العالــم،  ــر رابــع أكب ــأن إندونيســيا قــد تصي ــر ب ــد بعــض التقاري ــال. وتفي ومنهــا النيــكل علــى ســبيل المث
ــر بعــض المعــادن، ممــا اضطــر  ــا، بحلــول عــام 2030. 28 وقــد حظــرت الحكومــة الإندونيســية تصدي بعــد أســتراليا وتشــيلي ومنغولي
ا  الشــركات المتعــددة الجنســيات إلــى بنــاء مصافــي التكريــر محليــا )صناعــات المصــب(. وتهــدف إندونيســيا أيضًًــا إلــى أن تصبــح مركــزًً
ــة أقــل، اجتذبــت  ــر بأنهــا تطبــق لوائــح حكومي ــد التقاري ــام، التــي تفي ــد وفيتن ــا وتايلان ــر أن ماليزي ــة. غي ــات الســيارات الكهربائي لبطاري

ا عــن الصيــن. المزيــد مــن المســتثمرين إبــان انتقــال سلاســل التوريــد الخاصــة بهــم بعيــدًً

الاستمرارية مقابل التغيير

بعــد أن يتولــى برابــوو ســوبيانتو السُُــلطة خلفًًــا لجوكــو ويــدودو فــي أواخــر عــام 2024، ستشــرع إندونيســيا فــي المرحلــة التاليــة مــن 
مســيرتها التنمويــة. وفــي عهــد ويــدودو، حافظــت الــبلاد علــى وتيــرة تنميــة ثابتــة بمعــدل %5 ــــ وهــو مــا أثــار غبطــة الكثيريــن فــي 
ًـا، يمتلــك الأرخبيــل ثــروةًً  جنــوب شــرق آســيا ــــ علــى الرغــم مــن ويلات كوفيــد19-. وبــخلاف مــوارد الدولــة البشــرية التــي لا تنضــب تقري�ب

مــن المــوارد الطبيعيــة التــي يمكــن أن يقــوم عليهــا اقتصــاد مســتدام ســريع التوســع.

تتألــف مكونــات اقتصــاد إندونيســيا - ثالــث أكبــر دولــة ديمقراطيــة فــي العالــم وأكبــر اقتصــاد في جنوب شــرق آســيا - مــن حوالي 42% 
للصناعــة، و%42 للخدمــات، و%12 للزراعــة. 29  وتتطلــع إندونيســيا إلــى تحويــل ســلعها الأوليــة إلــى ســلع ذات قيمــة مضافــة أعلــى 
مــع توســيع قاعدتهــا الصناعيــة. النمــو الديناميكــي فــي الاقتصــادات الرقميــة والخضــراء يجعــل إندونيســيا هدفًًــا مربحًًا للمســتثمرين 

الخارجييــن، بمــا فــي ذلــك دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة ودول مجلــس التعــاون الخليجــي.
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فــي العقــد الماضــي، أدخــل جوكــو ويــدودو العديــد مــن الإصلاحــات المهمــة التــي عــززت اقتصــاد الــبلاد، بمــا فــي ذلــك التغييــر الجــذري 
لســوق العمــل فــي الــبلاد وزيــادة الإنفــاق علــى البنيــة التحتيــة. وشــجعت الجغرافيــا الصعبــة للــبلاد علــى ازدهــار الخدمــات الرقميــة. 
فجاكرتــا مــن بيــن أنجــح حاضنــات شــركات التكنولوجيــا الجديــدة فــي جنــوب شــرق آســيا. علــى ســبيل المثــال، يمتلــك مــا يقــرب مــن 
ــدودو  ــو وي ــى جوك ــة. وبن ــة نامي ــبة لدول ــوظ بالنس ــكل ملح ــع بش ــم مرتف ــو رق ــة، وه ــف ذكي ــيين هوات ــاس الإندونيس ــة أخم أربع
ــرات مــن الطــرق ذات الرســوم، ممــا أكســبه لقــب »القائــد الأعلــى  العشــرات مــن المطــارات والموانــئ والســدود ومئــات الكيلومت

للبنــاء«.30

، بمواصلــة أجنــدة الإصلاح الاقتصــادي الشــعبية التــي أقرهــا ســلفه. وســيكون مــن المثيــر  ــاًً تعهــد برابــوو، الرئيــس المنتخــب حديث
للاهتمــام أن نــرى كيــف ســيتعامل الرئيــس الجديــد مــع خطــط جوكــو ويــدودو لنقــل العاصمــة الوطنيــة مــن جاكرتــا إلــى نوســانتارا 
فــي شــرق كاليمانتــان )شــرق بورنيــو(، بتكلفــة تقــدر بنحــو 32 مليــار دولار، وتحويــل إندونيســيا إلــى مركــز عالمــي لتصنيــع البطاريــات.

يتمثــل التحــدي الرئيســي الــذي يواجــه الرئيــس الجديــد فــي زيــادة النمــو الاقتصــادي إلــى %7، وهــو الوعــد الــذي قدمــه فــي حملتــه 
الانتخابيــة، مــن خلال المــزج بيــن تعزيــز الاســتهلاك المحلــي واجتــذاب المزيــد مــن الاســتثمار الأجنبــي المباشــر. وتحتــاج الإصلاحــات 
ــة  ــى دول ــد إل ــوو بالتأكي ــيتطلع براب ــك، س ــهيل ذل ــة. ولتس ــتثمارات ضخم ــى اس ــا إل ــيا أيضًً ــي إندونيس ــة ف ــاع الزراع ــة لقط المخطط

يـة. يـة والخليجـ يـة المتـحـدة ودول مجـلـس التـعـاون الخليـجـي الأـخـرى، وذـلـك يُُـُدُّع فرـةًًص للـشـركات الإماراتـ الإـمـارات العربـ

فــي حيــن أن العلاقــة الشــخصية الوثيقــة بيــن زعيمــي البلديــن كانــت عــاملًاً رئيســياًً فــي تســهيل تعزيــز العلاقــات بيــن دولــة الإمــارات 
وإندونيســيا، فقــد أشــار برابــوو إلــى أنــه مســتعد لمواصلــة النهــج ذاتــه. وحقيقــة أن نائــب برابــوو هــو جبــران راكا، الابــن الأكبــر لجوكــو 

ويــدودو، يجعــل مواصلــة النهــج ذاتــه أقــرب مــن أي شــيء آخــر.

يمكــن لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة ودول مجلــس التعــاون الخليجــي أن تشــعر بالارتيــاح أيضًًــا إزاء الاســتثمار فــي إندونيســيا فــي 
ضــوء التقاريــر التــي تفيــد بأنهــا تلتــزم بالانضبــاط فــي سياســات الاقتصــاد الكلــي. وقــد أدت الزيــادة فــي صــادرات المعــادن المصنعــة 
ــي  ــتية، وبالتال ــف اللوجس ــض التكالي ــى خف ــة إل ــة التحتي ــين البني ــا أدى تحس ــيطرة، كم ــت الس ــي تح ــاري الخارج ــز التج ــاء العج ــى إبق إل

الـسـيطرة عـلـى التضـخـم وـبـث التـفـاؤل بزـيـادة النـمـو الاقتـصـادي.

مــن المحتمــل أن تواجــه إندونيســيا صعوبــات اقتصاديــة إذا تصاعــدت التوتــرات الصينيــة الأمريكية، وقد تتأثــر بالتعريفــات الجمركية أو 
العقوبــات علــى الشــركات الصينيــة التــي تعتمــد عليهــا الــبلاد. ومــع ذلــك، فــإن حقيقــة أن جاكرتــا تــرى أن اســتثمارات دولــة الإمــارات 

العربيــة المتحــدة تتناســب بشــكل مثالــي مــع تلبيــة توقعاتهــا، دون أن تقتــرن بــأي شــروط، هــو بمثابــة أحــد عوامــل النمــو. 
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ا مؤسسًًــا فــي حركــة عــدم الانحيــاز، فهــي تفتخــر بأنها قــوة وســطى متوازنــة في عالــم متعــدد الأقطاب.  لمــا كانــت إندونيســيا عضــوًً
بالنســبة لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة والمملكــة العربيــة الســعودية، فــإن هــذا يتناســب مــع “اســتراتيجيات التحــوط طويلــة 
المــدى” الخاصــة بهمــا فــي ســعيهما لتطويــر علاقــات خــارج العلاقــات الأمنيــة التقليديــة التــي تربطهمــا بالولايــات المتحــدة.31  وبمــا 
أنــه مــن المرجــح أن يشــتد تنافــس القــوى العظمــى بيــن الولايــات المتحــدة والصيــن فــي الســنوات المقبلــة، ممــا ســيدفع القــوى 
ــارات  ــة الإم ــرى، ودول ــيان الأخ ــك دول آس ــيا، وكذل ــإن إندونيس ــوط، ف ــطة التح ــريع أنش ــى تس ــد إل ــبه مؤك ــكل ش ــطة بش المتوس
العربيــة المتحــدة ودول مجلــس التعــاون الخليجــي، ســيكون لديهــا العديد من الأســباب لتوســيع علاقاتهمــا الاســتراتيجية. وتوصلت 
ــتثمار  ــارة والاس ــى التج ــر عل ــي لا تقتص ــراكة الت ــالات الش ــد مج ــوام 2028-2024، لتحدي ــاون للأع ــة للتع ــة إطاري ــى اتفاقي ــان إل الكتلت

فقــط.32

يجــب أن توضــع العلاقــات بيــن دولــة الإمــارات وإندونيســيا فــي ســياقها ضمــن الإطــار الأوســع للعلاقــات بيــن دول مجلــس التعــاون 
الخليجــي ورابطــة دول جنــوب شــرق آســيا )آســيان(، والتــي ظلــت فاتــرة لمــا يقــرب مــن عقديــن مــن الزمــن حتــى التقــى قــادة الكتلتيــن 
فــي الريــاض فــي أواخــر عــام 2023 لمناقشــة ســبل إعــادة تنشــيط العلاقــة. للوهلــة الأولــى، قــد يبــدو حجــم التجــارة الســنوي بيــن 
دول مجلــس التعــاون الخليجــي ودول رابطــة الآســيان، والــذي يبلــغ حوالــي 110 مليــارات دولار، ارتفاعًًــا مــن 94 مليــار دولار فــي عــام 
ًـا بالفعــل. فبعــد الصيــن والهنــد والاتحــاد الأوروبــي، فــإنّّ دول مجلــس التعــاون الخليجــي هــي رابــع أكبــر شــريك تجــاري  2019، قوي�

لآســيان.33

لكــن هــذه الأرقــام تتضــاءل مقارنــة بالإمكانــات. ففــي ضــوء إجمالــي الناتــج المحلــي للجانبيــن الــذي يبلــغ نحــو 5.5 تريليــون دولار، مــن 
ا مــع تســارع التنويــع الاقتصــادي فــي المنطقتيــن. وتمــت مناقشــة بعــض  ا كبيــرًً الممكــن أن تنمــو التجــارة الثنائيــة بيــن الكتلتيــن نمــوًً

العناصــر الأساســية فــي فقــرات ســابقة مــن هــذه النظــرة التحليليــة، ممــا يزيــد مــن نطــاق التعــاون.

ــة  ــإن الرؤي ــي، ف ــارة الحال ــم التج ــن حج ــو %70 م ــاهم بنح ــث تس ــات، حي ــذه الترتيب ــي ه ــا ف ــامالًا مهمًً ــة ع ــتظل الطاق ــن س ــي حي ف
ــن  ــادي بي ــر الاقتص ــرى. فالمم ــات الأخ ــن القطاع ــد م ــمل العدي ــع تش ــط التنوي ــي وخط ــاون الخليج ــس التع ــدول مجل ــة ل الاقتصادي
الهنــد والشــرق الأوســط وأوروبــا، الــذي تــم التوقيــع عليــه فــي أواخــر عــام 2023، والــذي يشــمل دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة 

ــي. 34 ــط الرقم ــن الرب ــة، ويُُحِسِّ ــوارد الطاق ــزز م ، ويع ــدةًً ــةًً جدي ــا تجاري ــا فرصًً ــيفتح أيضًً ــعودية، س ــة الس ــة العربي والمملك
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ــا.35  إن  ــة وخارجه ــل الكتل ــاط داخ ــمول والارتب ــية والش ــدرة التنافس ــز الق ــى تعزي ــيان 2025 إل ــل آس ــروع تواص ــدف مش ــل، يه بالمث
ســوق دول مجلــس التعــاون الخليجــي المزدهــرة والدبلوماســية الاقتصاديــة لأعضائهــا تتناغــم مــع تلــك الموجــودة فــي دول رابطــة 

دول جنــوب شــرق آســيا )آســيان(. وهــذا ســيتيح إقامــة شــراكات جديــدة بيــن صناديــق الثــروة الســيادية فــي كلا الكتلتيــن. 

لا جــدال فــي أن الطريــق لا يخلــو مــن عقبــات. ولعــل العجــز التاريخــي عــن تعزيــز التعــاون المؤسســي الأكثــر جــدوى هــو الأكبــر. ففــي 
حيــن أن أول اتصــال رســمي بيــن الكتلتيــن كان فــي عــام 1990، إلا أنــه لــم يتــم عقــد أول اجتمــاع وزاري بينهمــا إلا فــي عــام 2009. وقــد 
قدمــت الرؤيــة المشــتركة بيــن دول آســيان ودول مجلــس التعــاون الخليجــي بشــأن التجــارة، والتــي تــم تبنيهــا فــي ذلــك الاجتمــاع، 

العديــد مــن الوعــود ولكــن نتائجهــا كانــت أقــل مــن المتوقــع.36 

ر هذا الوضع. يمكن لقمة الرياض أن تغِيِّ

بــدأت بعــض دول مجلــس التعــاون الخليجــي، وخاصــة دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة والمملكــة العربيــة الســعودية، فــعالًا فــي 
تنويــع شــراكاتها. فتمــت دعــوة كليهمــا أو انضمتــا إلــى المنتديــات الدوليــة، بمــا فــي ذلــك مجموعــة العشــرين، ومنظمــة شــنغهاي 
للتعــاون، ومجموعــة البريكــس بلــس. ويجتمــع وزراء خارجيــة كلا الكتلتيــن ســنويًًا، ومــع تنامــي مكانــة دول مجلس التعــاون الخليجي 

اقتصاديــا، أصبــح الارتبــاط الرســمي مــع رابطــة دول جنــوب شــرق آســيا الآن إمكانيــةًً حقيقيــةًً.

ا. ومــع تعمــق التوتــرات بيــن الولايــات المتحــدة والصيــن، أصبحــت البِِلــدان  ًـا جديــدًً ًـا دبلوماســيًًا وأمني� هــذا بــدوره يمكــن أن يتيــح تعاون�
فــي كلا الكتلتيــن فــي مرمــى نيــران الجانبيــن. وكانــت القمــة التــي عقدت فــي الرياض فرصــةًً لربــط الجوانــب الاقتصادية والدبلوماســية 

والأمنيــة؛ لفتــح مجــالات جديــدة للتعــاون بيــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي ورابطــة دول جنــوب شــرق آســيا )آســيان(.

. حيــث ســتكون فيتنــام الدولــة التاليــة، بعــد إندونيســيا وكمبوديــا، التــي توقــع اتفاقيــة  علــى المســتوى الثنائــي، هــذا مــا يحــدث فــعالًا
الشــراكة الاقتصاديــة الشــاملة مــع دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة.37 وخلافــا لاتفاقيــات التجــارة الحــرة، فــإن اتفاقــات الشــراكة 
الاقتصاديــة الشــاملة تشــمل الخدمــات، ممــا يعــزز التنويــع الاقتصــادي. فبعــد عاميــن مــن توقيــع دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة 
والهنــد علــى اتفاقيــة الشــراكة الاقتصاديــة الشــاملة فــي عــام 2022، ارتفعــت التجــارة بيــن البلديــن بنســبة %38.15 ومــن الممكــن 
أن تمهــد الاتفاقيــات بيــن الــدول علــى حــدة الطريــق أمــام اتفاقيــة تجــارة حــرة أوســع بيــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي ورابطــة 
الآســيان. ومــن الجديــر بالذكــر أن ســنغافورة وقعــت اتفاقيــة تجــارة حــرة مــع قطــر فــي عــام 2008، والتــي تــم توســيعها فــي نهايــة 
المطــاف لتشــمل دول مجلــس التعــاون الخليجــي بأكملهــا. وبــدأت إندونيســيا ودول مجلــس التعــاون الخليجــي مفاوضــات لإبــرام 
ــل إلــى اتفــاق أوســع بيــن دول مجلــس  ل فــي نهايــة المطــاف التوُصُّ اتفاقيــة للتجــارة الحــرة فــي يوليــو 2024، والتــي يمكــن أن تســِهِّ

التعــاون الخليجــي والآســيان.39

، كمــا أن مصالــح أعضائــه  ًـا بــأي حــال مــن الأحــوال. فمجلــس التعــاون الخليجــي ليــس كيانــاًً متجانســاًً ذلــك المســتقبل ليــس مضمون�
متنوعــة، ممــا يجعــل عمليــة التوصــل إلــى توافــق فــي الآراء بشــأن القضايــا الاقتصاديــة أمــراًً صعبــاًً. وبــاءت المحــاولات الســابقة التــي 
بذلهــا الاتحــاد الأوروبــي والولايــات المتحــدة والهنــد للتوقيــع علــى اتفاقيــة تجــارة حــرة مــع دول مجلــس التعــاون الخليجــي بالفشــل، 
ــزال اتفاقيــة التجــارة الحــرة بيــن الصيــن ودول مجلــس التعــاون الخليجــي عالقــةًً.40 ومــع ذلــك، فــي عالــم مــا بعــد كوفيــد19-،  ولا ت
تتطلــع البلــدان الناميــة، مثــل تلــك الموجــودة فــي رابطــة آســيان، إلــى إحيــاء الارتباطــات الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف. وتتمتــع البلدان 
فــي الكتلتيــن بمزايــا تنافســية، وهــذا مــن شــأنه أن يضيــف ديناميكيــة إلــى جهــود دول جنــوب العالــم مــن أجــل التعــاون بيــن بلــدان 

الجنــوب.

تعطــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي الأولويــة للشــراكات التــي تســاهم فــي تحقيــق أهدافهــا الاســتراتيجية - وخاصــة الرغبــة فــي 
إعــادة تشــكيل مســارات سلاســل التوريــد العالميــة. وفــي ضــوء ذلــك، يتعيــن علــى دول رابطــة دول آســيان أن تعمــل علــى خلــق بيئــة 
عمــل مواتيــة لتســهيل تحقيــق هــذا الهــدف. ومــن الممكــن أن يفكــر الجانبــان فــي الانضمــام إلــى مبــادرة الحــزام والطريــق الصينيــة، 

علــى ســبيل المثــال، لتوســيع نطــاق التعــاون.

تتطلــع دول مجلــس التعــاون الخليجــي شــرقاًً منــذ عقــود، ســعياًً إلــى بنــاء علاقــات تجاريــة طويلــة الأمــد لتنويــع اعتمادهــا الاقتصادي 
والسياســي بعيــداًً عــن الغــرب.41 إن  هــذه العمليــة “لإعــادة تشــكيل العولمــة” تتســارع وتيرتهــا، ومــع تســارعها تُُكتــب مــن جديــد 
قواعــد الدبلوماســية الاقتصاديــة. وانطلاقــاًً مــن زخــم الصداقــة بيــن دولــة الإمــارات وإندونيســيا، يتعيــن علــى دول مجلــس التعــاون 

الخليجــي ورابطــة الآســيان اغتنــام الفرصــة لضمــان أن القواعــد الجديــدة تصــُبُّ فــي مصلحــة القــوى الصاعــدة فــي الخليــج وآســيا. 
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التوصيات
بنــاءًً علــى مــا تقــدّّم، يمكــن للأفــكار التاليــة أن تســاعد الحكومــات فــي كلا البلديــن والكتلتيــن فــي التغلــب علــى التحديــات القائمــة 

نـة: والاـسـتفادة ـمـن الـفـرص الكامـ

هيئة استشارية لضمان الحياد في خضم التنافس بين القوى العظمى: 

لمــا كانــت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة وإندونيســيا، فــضلًاً عــن تجمعاتهمــا الإقليميــة، تواجهــان معــضلات مماثلــة فيمــا 
يخــصُُّ التنافــس بيــن الولايــات المتحــدة والصيــن، فإن إنشــاء آليــات تشــاور ثنائية غير رســمية بيــن دول المجموعتيــن الإقليميتين 
وعلــى الصعيــد الجماعــي مــن شــأنه أن يســاعد فــي تحديــد النهــج المناســب. وهــذا ســيتيح تطويــر علاقــات دبلوماســية فعالــة 
لضمــان الحيــاد، دون التأثيــر علــى العلاقــات مــع أيّّ مــن القوتيــن العظمييــن. ويمكــن تحقيــق ذلــك مــن خلال تشــكيل لجنــة تضــم 

مـسـؤولين كـبـار ـمـن وزارات الاقتـصـاد والخارجـيـة والدـفـاع.

 :)RCEP( انضمام دولة الإمارات العربية المتحدة/مجلس التعاون الخليجي إلى الشراكة الاقتصادية الإقليمية الشاملة

علــى المســتوى المتعــدد الأطــراف، بمــا أن إندونيســيا ودول رابطــة الآســيان الآخريــن أعضــاء فــي الشــراكة الاقتصاديــة الشــاملة 
ــكل  ــل بش ــي التعام ــر ف ــا التفكي ــي أيضًً ــاون الخليج ــس التع ــاء مجل ــدة وأعض ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــن لدول ــة، يمك الإقليمي
إيجابــي مــع دعــوة جاكرتــا فــي قمــة دول مجلــس التعــاون الخليجــي والآســيان فــي عــام 2023 لكــي تنضــم الكتلــة الخليجيــة إلــى 
 )RCEP( ــة ــة الشــاملة الإقليمي ــة فــي المنطقــة لاستكشــاف أوجــه تضافــر أوســع. تضــم الشــراكة الاقتصادي ــة تجاري ــر كتل أكب
أعضــاء الآســيان العشــرة، بالإضافــة إلــى شــركاء الحــوار: الصيــن واليابــان وكوريــا الجنوبيــة وأســتراليا ونيوزيلنــدا. وتســعى الكتلــة 
التجاريــة، التــي تشــكل مــا يقــرب مــن %30 مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي العالمــي، إلــى إزالــة الحواجــز التجاريــة. إن انضمــام دولــة 
ــل  ــاد قب ــع الاقتص ــعيها لوض ــيعزز س ــة س ــذه الكتل ــل ه ــى مث ــي إل ــاون الخليج ــس التع ــدة ودول مجل ــة المتح ــارات العربي الإم

السياســة وتعزيــز التزامهــا بالحيــاد بيــن القــوى العظمــى.

ترتيبات التعاون المُُصغََّر في اتفاقيات الشراكة الاقتصادية الشاملة

ــة الشــاملة -  ــة المتحــدة علــى اتفاقــات الشــراكة الاقتصادي ــة الإمــارات العربي نظــراًً لأن بعــض الــدول التــي وقعــت معهــا دول
ــات  ــذه الحكوم ــض ه ــإن بع ــاون، ف ــات تع ــا بعلاق ــع بعضه ــط م ( – ترتب ــاًً ــام قريب ــا )وفيتن ــيا وكمبودي ــد وإندونيس ــة الهن وخاص

يمكنهــا أن تنظــر فــي ترتيبــات مصغــرة فيمــا بينهــا لتعظيــم نقــاط القــوة التــي تتمتــع بهــا كل دولــة.

 نادي الرافال

ــد  ــة المتحــدة وإندونيســيا والهن ــة الإمــارات العربي ــى التعــاون المصغــر يمكــن أن يكــون مــن خلال تعــاون دول ــة عل أحــد الأمثل
مــع فرنســا فيمــا يخــصُُّ طائــرات رافــال )والتــي تشــمل قطــر أيضًًــا(. وهــذا يفتــح البــاب أمــام المشــاركة المحتملــة فــي الإنتــاج 
المشــترك للطائــرات وصيانتهــا وتصنيــع قطــع الغيــار. وبمــا أن هنــاك عــدة بنــود بخصــوص المبادلــة فــي صفقــات رافــال، فــإن 

ل هــذا التعــاون. ذلــك يُُســِهِّ

الشراكة في صناعة السيارات الكهربائية 

ــس  ــدة ودول مجل ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــتثمارات دول ــام اس ــوح أم ــر المفت ــي أو المصغ ــو الثنائ ــرى للنم ــالات الأخ ــن المج م
التعــاون الخليجــي هــو صناعــة الســيارات فــي إندونيســيا، وفــي مقدمتهــا إنتــاج الســيارات الكهربائيــة. فالأرخبيل لديــه احتياطيات 
هائلــة مــن النيــكل، وهــو أحــد مســتلزمات صناعــة الســيارات الكهربائيــة، وتعمــل هنــاك فــعالًا شــركات أجنبيــة كبــرى، بمــا فــي 
ذلــك الشــركات الصينيــة. وتوفــر مذكــرة التفاهــم بشــأن إنشــاء لجنــة التعــاون الاســتثماري الإماراتيــة الصينيــة رفيعــة المســتوى، 
والتــي تــم التوقيــع عليهــا خلال زيــارة رئيــس الدولــة صاحــب الســمو الشــيخ محمــد بــن زايــد إلــى بكيــن فــي عــام 2024، أرضيــةًً 

جيــدةًً للتوســع خــارج المجــال الثنائــي. 

تشكيل لجنة مشتركة لتبادل الأفكار بشأن الترتيبات الأمنية البديلة 

ينبغــي للملحقيــن العســكريين مــن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة/دول مجلــس التعــاون الخليجــي وإندونيســيا/رابطة دول 
جنــوب شــرق آســيا )آســيان( تشــكيل منتــدى استشــاري لوضــع اســتراتيجيات جماعيــة لمواجهــة التهديــدات الأمنيــة الجديــدة 
فــي مناطقهــم، وخاصــة مــن الجهــات الفاعلــة مــن غيــر الــدول. فــي خضــم إعــادة النظــر فــي آليــات سلاســل التوريــد والنقــاش 
حــول “نهايــة عهــد الانتفــاع المجانــي”42 ، لــم تعــد المناقشــات الرســمية حــول الترتيبــات الأمنيــة البديلــة مجــرد حــوار أكاديمــي.  
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