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الدكتورة داميانا باكاردجييفا   
باحث أول في أكاديميّّة أنور قرقاش الدّّبلوماسيّّة

ّـة”. الدكتــورة داميانــا باكاردجييفــا حاصلــة علــى درجــة  بلوماســيّّة الاقتصادي� وتُُديــر البرنامــج البحثــي عــن “الِدِّ
دكتــوراة مزدوجــة فــي الاقتصــاد مــن جامعــة نيــس صوفيــا انتيبوليــس )فرنســا( وجامعــة صوفيــا 
)بلغاريــا(، وقامــت ســابقًًا بتدريــس الاقتصــاد والتّّنميــة المســتدامة فــي بلغاريــا وفرنســا وموناكــو 
والولايــات المتحــدة ومصــر. وكانــت تشــغل، قبــل انضمامهــا إلــى أكاديميــة أنــور قرقــاش الدّّبلوماســيّّة، 
منصــب مستشــار اســتدامة أوّّل فــي شــركة )Global Economics and Finance Consulting ( )موناكــو( 
ورئيــس إدارة مشــارك ومديــر برامــج الدراســات العليا فــي إدارة الاقتصــاد بالجامعة الأمريكية فــي القاهرة. 
ــي  ــاد ف ــى للاقتص ــررة أول ــاد، ومح ــية والاقتص ــة للدبلوماس ــة الدولي ــر المجل ــة تحري ــي هيئ ــو ف ــي عض وه
ّـي الدولــي، والدّّراســات الاقتصاديــة  المجلــة الدوليــة للأســواق الناشــئة. وتركّّــز أبحاثهــا علــى الاقتصــاد الكل�

المقارنة، والاستدامة.

ملخََّص
تحولــت بعــض دول مجلــس التعــاون الخليجــي، علــى مــدى 
جذابــة  اســتثمارية  وجهــات  إلــى  الماضييــن،  العقديــن 
ا فــي  ــزال البعــض الآخــر منهــا متأخــرًً ــن لا ي ــة، فــي حي للغاي
قدرتــه علــى جــذب مشــاريع أجنبيــة كبيــرة. وهــؤلاء الذيــن 
إلــى  والمعرفــة  الأجنبــي  المــال  رأس  جلــب  فــي  نجحــوا 
اقتصاداتهــم أضافــوا إلــى جهودهــم فــي التنويــع وعــززوا 

الاقتــصادي. الجغراــفي  موقعــهم 

التاريخــي   التطــور  التحليليــة  النظــرة  هــذه  تتنــاول 
دول  اقتصــادات  فــي  والصــادرة  الــواردة  للاســتثمارات 
ــي  ــا السياســات الت مجلــس التعــاون الخليجــي. وتبحــث أيضًً
تتبناهــا هــذه الــدول فــي فتــح اقتصاداتهــا، وتلبية الشــروط 
أعمالهــا  بيئــة  وتعزيــز  الاســتثمار،  لاســتقبال  الضروريــة 

الأجانــب. المســتثمرين  لجــذب 

إلــى  تتطــرق  البحثيــة  الورقــة  فــإن  ذلــك،  علــى  علاوة 
ــا  ــج باعتباره ــدول الخلي ــي ل ــتثمار الخارج ــتراتيجيات الاس اس
لحكوماتهــا.  الاقتصاديــة  الدبلوماســية  مــن  آخــر  ـًا  جان�ب
وتعتبــر اســتراتيجيات الاســتثمار فــي المنطقــة اســتكماالًا 
لسياســاتها التجاريــة من خلال تعزيز توجهها الاســتراتيجي 
نحــو الشــرق، وتفاعلهــا مــع جيرانهــا فــي الشــرق الأوســط 
الناشــئة الأخــرى فــي إطــار  وروابطهــا مــع الاقتصــادات 

البريــكس، عــلى ــبسيل المــثال.

يميــل الاســتثمار الأجنبــي المباشــر تاريخيــاًً نحــو أكبــر دولتيــن 
الإمــارات  دولــة  حيــث  الخليجــي،  التعــاون  مجلــس  فــي 
العربيــة المتحــدة هــي الوجهــة المفضلــة التــي اجتذبــت أكثر 
، ومــن المتوقع أن  مــن %70 مــن إجمالــي التدفقــات مؤخــراًً
ــدارة  ــع الص ــى موق ــعودية إل ــة الس ــة العربي ــدم المملك تتق

ــة العملاقــة. ــة التحتي بفضــل مشــاريع البني

فــي فتــرات التشــرذم الجغرافــي الاقتصــادي، تســتطيع دول 
ــية  ــتخدام أدوات الدبلوماس ــي اس ــاون الخليج ــس التع مجل
اســتراتيجي  موقــع  فــي  نفســها  لوضــع  الاقتصاديــة 
إذا  توجيههــا،  المعــاد  الاســتثمار  تدفقــات  لاســتقبال 
تمكنــت مــن الحفــاظ علــى جاذبيتهــا للاســتثمار الأجنبــي 
وحيــاداًً   ، ومرنــاًً قويــاًً  اقتصــاداًً  يتطلــب  وهــذا  المباشــر. 
ــي  ــهد الجيوسياس ــى المش ــب عل ؛ للتغل ــاًً ــياًً ذكي جيوسياس

المضطــرب.

للحفــاظ علــى الزخم الحالــي وتحقيق الأهداف المســتقبلية، 
تقــدم النظــرة التحليليــة التوصيــات التاليــة بشــأن مواصلــة 
الأجنبــي  الاســتثمار  لتعزيــز  التنظيمــي  الإطــار  تحســين 

يـج: صـادات الخلـ فـي اقتـ شـر ـ المباـ

ــد   ــال لتحدي ــع الأعم ــة لآراء مجتم ــتبيانات منتظم ــراء اس إج
ــة الأعمــال. ــة بيئ الفجــوات فــي جاذبي

بتكاليــف  المصرفــي  الائتمــان  علــى  الحصــول  تســهيل 
الصغيــرة. للمشــاريع  وخاصــة  ميســورة 

تسهيل الوصول إلى نطاق أوسع من المواهب.

تسهيل التجارة عبر الحدود.

حل المسائل المتعلقة بتأخير الدفع والإعسار.

عــن  الاســتغناء  بشــأن  العمــل  قانــون  أحــكام  تبســيط 
إليهــم. الحاجــة  عــدم  حــال  فــي  الموظفيــن 

تيســير تطبيــق متطلبــات تعييــن الموظفيــن المواطنيــن 
والاحتفــاظ بهــم.

إزالــة العقبــات البيروقراطيــة المتبقيــة أمــام مؤسســات 
الأعمــال الصغيــرة.

التكافــؤ فــي الفــرص فــي التقــدُُّم لعطــاءات المشــتريات 
الحكوميــة.

والكفــاءة  الرقمنــة  خلال  مــن  المحلــي  الإنتــاج  تشــجيع 
. سســية لمؤ ا
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ل دول مجلس التعاون الخليجي إلى قوى وسطى من خلال الاستثمار الأجنبي المباشر في الداخل والخارج2 تحوُُّ

تفاصيل الموضوع
ــذب  ــي ج ــل ف ــي المتمث ــاون الخليج ــس التع ــة مجل ــدف كتل ــام ه ــق أم ــه عائ ــى أن ــادي عل ــرذم الجيواقتص ــد التش ــى تزاي ــر إل ــد يُُنظ ق
التجــارة والاســتثمارات الخارجيــة لتحقيــق النمــو الاقتصــادي والتنويــع. غيــر أنــه يمكــن للمــرء أن يــرى فرصــة لــدول مجلــس التعــاون 
الخليجــي لتعزيــز مكانتهــا كقــوى متوســطة تتحــول إلــى مراكــز فعالــة لحركــة التجــارة والاســتثمارات المُُعــاد توجيههــا. فــي مثــل 
هــذه الأوقــات المضطربــة، يتطلــب الحفــاظ علــى قــدر كبيــر مــن الجاذبيــة للاســتثمار الأجنبــي المباشــر وجــود اقتصــاد قــوي ومــرن، 

وحيــاد جيوسياســي ذكــي.

تبحــث هــذه النظــرة التحليليــة أولًاً الوضــع الســابق والحالــي لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي فــي مجــال الاســتثمارات الأجنبيــة، 
وتحلــل تطــور حجــم الاســتثمار الأجنبــي المباشــر الداخلــي، والقطاعــات المعنيــة، والــدول الشــريكة الرئيســية. تتــم دراســة هــذه 
الاتجاهــات مــن زاويــة طموحــات الخليــج للتنويــع نحــو اقتصــادات الخدمــات والمعرفــة، كمتابعــة للنظــرة التحليليــة الصــادرة مــن 
أكاديميــة أنــور قرقــاش الدبلوماســية فــي نوفمبــر 2023 بعنــوان “تنويــع التجــارة فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي - بعيــدًًا عــن 

النفــط وباتجــاه الشــرق”1  والتــي تتتبــع مواقفهــا واســتراتيجياتها التجاريــة الدوليــة.

وبعــد ذلــك، تتطــرق الورقــة البحثيــة إلــى العناصــر النظريــة والعمليــة لاســتراتيجية جاذبيــة الاســتثمار فــي دول مجلــس التعــاون 
الخليجــي، حيــث تبحــث أبــرز العوامــل الإيجابيــة لــدول المنطقــة وتُُلقــي الضــوء علــى السياســات التــي أدت إلــى تحســين أداء 

ــالات. ــذه المج ــي ه ــي ف ــاون الخليج ــس التع ــادات دول مجل اقتص

يركــز القســم الثالــث علــى الاســتثمار الأجنبــي المباشــر المتجــه إلــى الخــارج مــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي كجــزء مــن 
اســتراتيجيات الدبلوماســية الاقتصاديــة، ويتتبــع توجــه الخليــج نحــو الشــرق، فــضلًاً عــن العلاقــات مــع دول الجــوار. ويختتــم القســم 

ــات. ــر بالتوصي الأخي

اتجاهات الاستثمار الأجنبي المباشر في الداخل والقطاعات والشركاء

فــي حيــن أن دول مجلــس التعــاون الخليجــي غنيــة بــرؤوس الأمــوال بفضــل عائــدات احتياطياتهــا النفطيــة الهائلــة، فــإن جــذب 
الاســتثمار الأجنبــي المباشــر يظــل اســتراتيجية مفيــدة لدبلوماســيتها الاقتصاديــة؛ لأنــه يتيــح لهــا الوصــول إلــى الأســواق الأجنبيــة، 
ــزز  ــكانها ويع ــن س ــة بي ــوى العامل ــارات الق ــن مه ــع م ــا يرف ــع، مم ــة أوس ــة فني ــي الإدارة ومعرف ــل ف ــات أفض ــاب ممارس واكتس
إنتاجيتهــم.2  علاوة علــى ذلــك، فــإن للاســتثمار الأجنبــي المباشــر تأثيــر اقتصــادي مضاعــف، حيــث يتفاعــل الــوكلاء الاقتصاديــون 
الأجانــب مــع المورديــن المحلييــن، ممــا يخلــق فــرص العمــل والدخــل، ويســرّّع النمــو الاقتصــادي. 3  وأخيــرًًا، يمكــن للمســتثمرين 
الأجانــب زيــادة المنافســة فــي الســوق المحليــة أمــام الشــركات المحليــة، ممــا يجبــر هــذه الشــركات علــى أن تكــون أكثــر مرونــة 

وكفــاءة.

الشكل 1: تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى دول مجلس التعاون الخليجي4
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علــى مــدى العقديــن الماضييــن، تبنــت دول مجلــس التعــاون الخليجــي سلســلةًً مــن السياســات لتصبــح وجهــة اســتثمارية جذابــة. 
ــة دول  ــة ببقي ــتثناءًً مقارن ــج اس ــة الخلي ــت منطق ــد19-، كان ــة كوفي ــى خلال أزم ــا، فحت ــي ثماره ــتراتيجية تؤت ــذه الاس ــدو أن ه ويب
العالــم. فبينمــا تقلصــت تدفقــات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر بنســبة %35 علــى مســتوى العالــم، ارتفعــت التدفقــات إلــى دول 

ــار دولار.5 مجلــس التعــاون الخليجــي بنســبة %2.4 لتصــل إلــى 27.7 ملي
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كانــت تدفقــات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر إلــى المنطقــة ضعيفــة حتــى أوائــل العقــد الأول مــن القــرن الحــادي والعشــرين، تلتهــا 
ذروة فــي النصــف الثانــي مــن ذلــك العقــد، قبــل أن تتباطــأ بســبب مخــاوف الاســتقرار السياســي فــي فتــرة الربيــع العربــي، ثــم فــي 
وقــت لاحــق بســبب انخفــاض أســعار النفــط )الشــكل 1(. فــي العقــد التالــي، ظلــت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة وحدهــا قــادرة 
علــى الصمــود نظــراًً لمســتوى التنــوع الاقتصــادي المتقــدم فيهــا، فــي حيــن اســتؤنف النمــو فــي المملكــة العربيــة الســعودية فــي 

عــام 2018 بـعـد إصلاـحـات السياـسـات. 

كان الاســتثمار الأجنبــي المباشــر يتجــه تاريخيــاًً نحــو أكبــر دولتيــن فــي مجلــس التعــاون الخليجــي. فمــن بيــن الاقتصــادات الســتة، 
ــة  ــي الآون ــات ف ــي التدفق ــن إجمال ــن %70 م ــر م ــت أكث ــي اجتذب ــة الت ــة المفضل ــدة الوجه ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــت دول كان
الأخيــرة. حيــث بلغــت قيمــة تدفقــات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر إلــى دولــة الإمــارات وحدهــا فــي عــام 2022 مبلغًًــا وقــدره 22.7 
مليــار دولار، بارتفــاع %10 عــن عــام 2021، لتحتــل المرتبــة 16 عالميــاًً والأولــى علــى مســتوى منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال 
ا إنشــاء  ــر اســتثمارين مــن أصــل 84 اســتثمارًً ــاًً فــي الاســتثمارات الناشــئة. شــمل أكب ــا، كمــا تحتــل المرتبــة الرابعــة عالمي أفريقي
مستشــفى للــعلاج بالنيوتــرون، وجامعــة طبيــة، ومركــز مؤتمــرات فــي أبــو ظبــي بواســطة شــركة ســتار للطاقــة )النمســا(، وبنــاء 

مصنــع للهيدروجيــن الأخضــر فــي منطقــة خليفــة الصناعيــة فــي أبوظبــي بواســطة شــركة كوريــا للطاقــة الكهربائيــة.6

، بمبلــغ وقــدره 7.8 مليــار دولار. التوقعــات لعــام 2023 تضــع  ، والمرتبــة 40 عالميــاًً جــاءت الســعودية فــي المرتبــة الثانيــة خليجيــاًً
المملكــة العربيــة الســعودية فــي مرتبــة متقدمــة علــى دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة للمــرة الأولــى منــذ عــام 2012 بفضــل 
ــم 50  ــذي يض ــر ال ــر الأحم ــروع البح ــة، ومش ــة العالي ــة ذات التقني ــوم العملاق ــة ني ــل مدين ــة مث ــة العملاق ــة التحتي ــاريع البني مش
فندقًًــا فــي 22 جزيــرة، ومشــاريع روشــن، وبوابــة الدرعيــة، ومشــاريع وســط جــدة، والــعلا والقديــة، والتــي مــن المتوقــع أن تبلــغ 
ــار دولار.7 مــن بيــن العناصــر الأخــرى التــي تعــزز جاذبيــة المملكــة العربيــة الســعودية قانــون مشــاركة  تكلفــة إنشــائها 690 ملي
ا واضحًًــا لخصخصــة أصــول الدولــة والشــراكات بيــن  القطــاع الخــاص الــذي دخــل حيــز التنفيــذ فــي عــام 2021 والــذي يضــع إطــارًً

القطاعيــن العــام والخــاص علــى وجــه الخصــوص.8

الشكل 2: تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى دبي حسب القطاع ودولة المنشأ عام 2023 بالمليون درهم9

تجتــذب مجموعــة متنوعــة مــن القطاعــات تدفقــات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر المتزايــدة إلــى منطقــة دول مجلــس التعــاون 
الخليجــي. حيــث تســتقبل دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة اســتثمارات أجنبيــة كبيــرة فــي مجــالات التجــارة والعقــارات والتمويــل 
والتأميــن والتصنيــع والتعديــن والبنــاء وأعمــال تجهيــز الأغذيــة وإنتــاج الأســمدة. فــي المملكــة العربيــة الســعودية، اســتُُثمِِرت 
ــاز،  ــط والغ ــتخراج النف ــوك، واس ــم الك ــرر وفح ــط المك ــة، والنف ــات ذات الصل ــة والمنتج ــواد الكيميائي ــي الم ــوال ف ــم الأم معظ

ــاولات. ــيارات، والآلات، والمق ــياحة، والس ــارات، والس والعق

ــا  ــدة وفرنس ــات المتح ــد والولاي ــدة والهن ــة المتح ــم المملك ــدة ه ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــي دول ــيون ف ــتثمرون الرئيس المس
والمملكــة العربيــة الســعودية. بالنســبة للمملكــة العربيــة الســعودية، كانــت معظــم الاســتثمارات مــن فرنســا واليابــان 

والكويــت وماليزيــا وســنغافورة والإمــارات العربيــة المتحــدة والولايــات المتحــدة.
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ــي المباشــر فــي المجــالات  ــدة فــي جــذب الاســتثمار الأجنب ــة المتحــدة، إمــارة دبــي هــي الوجهــة الرائ ــة الإمــارات العربي فــي دول
الجديــدة. يعــرض الشــكل 2 بيانــات مفصلــة عــن قطاعــات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر وبلــدان المنشــأ مــن لوحــة مراقبــة 

ــي. ــي دب ــر ف ــي المباش ــتثمار الأجنب الاس

ــة لتحســين  ــة للمنطقــة10 ، فــإن جاذبيتهــا الاســتثمارية هــي نتيجــة للجهــود الواعي ــة التجاري ــادة الجاذبي كمــا هــو الحــال مــع زي
سياســة الاســتثمار والترويــج مــن قبــل حكومــات دول مجلــس التعــاون الخليجــي لتشــجيع الاســتثمار الأجنبــي المباشــر فــي إطــار 
رؤاهــا وأجنداتهــا الوطنيــة طويلــة المــدى. وتُُعــدُُّ زيــادة تدفقــات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر أداةًً للتنويــع الاقتصــادي، خاصــة 
إذا كانــت التدفقــات الأجنبيــة تســعى إلــى تحقيــق الكفــاءة،11  أي فــي الغالــب “موجهــة للتصديــر وتســتفيد مــن عوامــل الإنتــاج 
المحليــة لتقليــل تكاليــف الإنتــاج. وينطــوي هــذا الاســتثمار الأجنبــي المباشــر علــى نقــل المعرفــة الإنتاجيــة والإداريــة، والوصــول 

إلــى شــبكات التوزيــع ومصــادر التمويــل”.12

المكونات النظرية والعملية 
لجاذبية بيئة الاستثمار

عنــد اتخــاذ الشــركات متعــددة الجنســيات لقرارهــا 
مــن  قائمــة  تضــع  فإنهــا  مــا،  لمــكان  بالانتقــال 
تســتوفيها  أن  يجــب  التــي  المســبقة  الشــروط 
الدولــة المضيفــة حتــى يتــم إدراجهــا فــي القائمــة 
المختصــرة. يتجنــب المســتثمرون عمومًًــا المخاطــرة 
ويبذلــون قصــارى جهدهــم لتقليــل عــدم اليقيــن. 

تشــمل هــذه الشــروط المســبقة مــا يلــي: 

والخارجــي  الداخلــي   – السياســي  الاســتقرار 
.) قليــمي لإ ا (

الاســتقرار الاقتصــادي – نمــو قــوي للناتــج المحلــي  
الإجمالــي واســتقرار التضخــم وأســعار الصــرف. 

التنظيميــة  القواعــد  ــــ  الجيــدة  والمؤسســات 
التــي يمكــن التنبــؤ بهــا وغيــر التمييزيــة، وآليــات 
علــى  والســيطرة  المنازعــات،  لتســوية  راســخة 
البيروقراطيــة والفســاد، والنظــام المالــي الــذي 

يعمــل بشــكل جيــد.13

علــى  الأوســط  الشــرق  إلــى  يُُنظــر  كان  حيــن  فــي 
ــذ  ــا من ــتقرار دائمًً ــراب الاس ــي اضط ــة تعان ــه منطق أن
خمســينيات القــرن الماضــي، فــإن منطقــة الخليــج 
يمكــن أن تدعــي أنهــا منطقــة هادئــة نســبياًً. فبينمــا 
ًـا عــدة حــروب وزيــادة كبيــرة فــي  يشــهد العالــم حالي�
ــدول،  ــر ال ــن غي ــلحة م ــات المس ــدد الجه ــاط وع نش
بمــا فــي ذلــك المتمرديــن والميليشــيات والمتاجريــن 
14، لــم تكــن  بالأســلحة والتطــرف المقتــرن بالعنــف
دول مجلــس التعــاون الخليجــي مســرحًًا لصراعــات 
  15.1990 عــام  للكويــت  العــراق  غــزو  منــذ  عنيفــة 
ويُُرســل أيضًًــا التطبيع الأخيــر للعلاقات الدبلوماســية 
التعــاون  مجلــس  دول  بعــض  بيــن  والاقتصاديــة 
الخليجــي مــع إســرائيل مــن خلال الاتفــاق الإبراهيمي، 
ــي  ــة الت ــي أنهــت الأزمــة الخليجي ــعلا الت ــات ال واتفاقي
العربيــة  المملكــة  بيــن  والمصالحــة  قطــر،  عزلــت 
الســعودية وإيــران - يرســل أيضًًــا إشــارات إيجابيــة 

حــول اســتقرار المنطقــة.

الشكل 3: مؤشرات اقتصادية مختارة لدول 
مجلس التعاون الخليجي18
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•

•
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علــى الصعيــد الاقتصــادي، أدى ســعر الصــرف الثابــت للعــملات الخليجيــة مقابــل الــدولار الأمريكــي )أو ســلة العــملات بالنســبة 
للدينــار الكويتــي( إلــى توفيــر مصداقيــة للسياســة النقديــة والحفــاظ علــى معــدل منخفــض ومســتقر للتضخــم.16  وحتــى عندمــا 
ــة  ــاع سياس ــى اتب ــي إل ــاد الأوروب ــدة والاتح ــات المتح ــر الولاي ــا اضط ــة، مم ــد الجائح ا بع ــرًً ــا كبي ــة ارتفاعًً ــعار العالمي ــت الأس ارتفع
نقديــة مقيــدة، وارتفــاع أســعار الغــذاء والنفــط العالميــة بعــد الصــراع بيــن روســيا وأوكرانيــا، زاد التضخــم فــي اقتصــادات 
دول مجلــس التعــاون الخليجــي ولكنــه ظــل تحــت الســيطرة فــي المجمــل. واســتمر النمــو الاقتصــادي وانتعــش بســرعة بعــد 

كوفيــد19- )الشــكل 3(.17

ــيات  ــددة الجنس ــركات المتع ــبقة للش ــروط المس ــة الش ــي لتلبي ــاون الخليج ــس التع ــا دول مجل ــي تبنته ــات الت ــن الإصلاح ــن بي م
كان رفــع أو تخفيــف القيــود المفروضــة علــى الملكيــة الأجنبيــة للشــركات والعقــارات، وإنشــاء أو توســيع المناطــق الاقتصاديــة 

ًـا بالمناـطـق الاقتصادـيـة الخاـصـة، ـمـع ـعـدم وـجـود ـحـدود للملكـيـة الأجنـبيـة. والتجارـيـة الـحـرة، والـتـي يـشـار إليـهـا أيـضً

بينمــا كانــت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة أول مــن أدرك أهميــة جــذب المســتثمرين الأجانــب إلــى المنطقــة، تمكنــت المملكــة 
ــعودية  ــت الس ــة. وحقق ــارة العالمي ــة التج ــى منظم ــام 2005 إل ــا ع ــد انضمامه ــادرة بع ــام المب ــذ زم ــن أخ ــعودية م ــة الس العربي
ذلــك مــن خلال فتــح قطاعــات رئيســية مثــل البتروكيماويــات والاتصــالات والطاقــة والتعديــن والبنيــة التحتيــة، ومــن خلال تطويــر 
ســت مــدن اقتصاديــة ومناطــق اقتصاديــة خاصــة، بمــا فــي ذلــك الســماح بالملكيــة الأجنبيــة بنســبة %100 للشــركات فــي معظــم 

القطاعــات، فــضلًاً عــن الملكيــة الأجنبيــة للعقــارات خــارج المدينتيــن المقدســتين. 

فــي عــام 2007، تــم إلغــاء الحــد الأدنــى مــن متطلبــات رأس المــال لبــدء مشــروع تجــاري، وتــم إصــدار تأشــيرات دخــول متعــددة 
ا دون خطــاب دعــوة مــن وكيــل ســعودي.19  وأدت هــذه الإصلاحــات إلــى تحســن  لرجــال الأعمــال الأجانــب صالحــة لمــدة 12 شــهرًً
كبيــر فــي تصنيــف الــبلاد فــي »مؤشــر البنــك الدولــي لســهولة ممارســة الأعمــال«، واحتلــت المملكــة العربيــة الســعودية المرتبــة 

ا فــي عــام 2011، بعــد أن كانــت فــي المرتبــة 67 فــي عــام 2005. 20 11 مــن بيــن 183 اقتصــادًً

بحلــول عــام 2003، خففــت البحريــن أيضًًــا القواعــد المفروضــة علــى الشــركات غيــر الخليجيــة لامــتلاك المبانــي وتأجيــر الأراضــي، 
ــي  ــه ف ــيء نفس ــان الش ــت عم ــة، وفعل ــركات الكويتي ــن الش ــتلاك %100 م ــب بام ــمح للأجان ًـا يس ــت قانون� ــدرت الكوي ــا أص بينم
معظــم القطاعــات وســمحت أيضًًــا لللشــركات الأجنبيــة مــن خــارج دول مجلــس التعــاون الخليجــي بامــتلاك المبانــي واســتئجار 
الأراضــي، وســمحت قطــر بملكيــة أجنبيــة بنســبة %100 فــي مجــالات الزراعــة والصناعــة والصحــة والتعليــم والســياحة، وأطلقــت 

دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة مناطــق تجــارة حــرة تســمح بملكيــة أجنبيــة بنســبة %100 للشــركات.21

ًـا لأكثــر مــن 70 منطقــة اقتصاديــة خاصــة )الشــكل  بحلــول عــام 2018، كانــت اقتصــادات دول مجلــس التعــاون الخليجــي موطن�
4(. وبحلــول عــام 2040، مــن المتوقــع أن تتجــاوز هــذه المناطــق مســاحة 100 ألــف هكتــار مــن الأراضــي الجاهــزة للتطويــر، وهــي 
مســاحة أكبــر مــن مســاحة البحريــن. 22  وفــي غضــون ذلــك، ذهبــت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة إلــى أبعــد مــن ذلــك واعتمدت 
المرســوم الاتحــادي رقــم 19 لعــام 2018 الــذي ســمح بملكيــة أجنبيــة بنســبة %100 للشــركات العاملــة فــي الدولــة خــارج قائمــة 
“ســلبية” مــن الأنشــطة. تشــمل هــذه المجــالات المحظــورة، مــن بيــن أمــور أخــرى، إنتــاج النفــط والأســلحة والمرافــق، فــضلا عــن 

الخدمــات مثــل الخدمــات المصرفيــة والتأميــن والتوظيــف وتجــارة التجزئــة الطبيــة والنقــل الجــوي والبــري.23

الشكل 4: عدد المناطق الاقتصادية الخاصة بحسب الدولة 2018م24 
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الشكل 5: هيئات ترويج الاستثمار في دول مجلس التعاون الخليجي

المصدر: تجميع المؤلف

ا لدعــم توجــه دول مجلــس التعــاون  مــن المهــم أن نلاحــظ أن بعــض المناطــق الاقتصاديــة الخاصــة قــد تــم تخصيصهــا تحديــدًً
الخليجــي نحــو الشــرق، وخاصــة نحــو الصيــن. فالمنطقــة النموذجيــة للتعــاون فــي مجــال القــدرات الصناعية بيــن الصيــن والإمارات 
ــذي  ــه ال ــذا التوج ــى ه ــالان عل ــا مث ــان هم ــي عم ــم ف ــي الدق ــة ف ــة الخاص ــة الاقتصادي ــي والمنطق ــي أبوظب ــدة ف ــة المتح العربي

يســاعد فــي دعــم أهــداف الدبلوماســية الاقتصاديــة لاقتصــادات دول مجلــس التعــاون الخليجــي.25

علاوة علــى ذلــك، تــم تقليــل البيروقراطيــة التــي تواجــه المســتثمرين الأجانــب فــي منطقــة دول مجلــس التعــاون الخليجــي 
باســتخدام الحلــول الرقميــة، والمنافــذ الشــاملة، وبوابــات الحكومــة الإلكترونيــة. ويمكــن للمســتثمرين الاســتفادة مــن “تجربــة 
ــك  ــي ذل ــا ف ــة بم ــال الخدم ــات اكتم ــى عملي ــولًاً إل ــجيل وص ــب والتس ــم الطل ــن تقدي ا م ــدءًً ــاملة، ب ــطة والش ــتثمار المبس الاس
الوضــوح بشــأن عمليــة الخــروج مــن الســوق. ويتــم ذلــك عــادةًً مــن خلال نافــذة واحــدة وواجهــة رقميــة سلســة مــع مختلــف 

ــة”. 26 ــل البيروقراطي ــي تقلي ــتثمار، وبالتال ــة الاس ــي رحل ــاركين ف ــن المش ــن والخاصي ــة الحكوميي ــاب المصلح أصح

ــز اقتصاداتهــم، أنشــأت دول  ــدة وتعزي ــدات الانتقــال إلــى ســوق جدي ــى تعقي مــن أجــل مســاعدة المســتثمرين فــي التغلــب عل
مجلــس التعــاون الخليجــي هيئــات لترويــج الاســتثمار. ويتمثــل دور هــذه الهيئــات فــي توفيــر المعلومــات حــول منــاخ الاســتثمار 
والقوانيــن واللوائــح والإجــراءات فــي كل دولــة، وتنظيــم الزيــارات واجتماعــات التوفيــق بيــن المســتثمرين الأجانــب ونظرائهــم 
ــأن  ــتثمرين بش ــورة للمس ــم المش ــي، وتقدي ــل البنك ــة والتموي ــات الإداري ــى الموافق ــول عل ــي الحص ــاعدة ف ــن، والمس المحليي
اســتراتيجية الدخــول المناســبة، ومســاعدة المســتثمرين المحلييــن علــى تحديــد الشــركاء الأجانــب المحتمليــن والعكــس صحيــح، 
وتقديــم توصيــات السياســات بشــأن تحســين منــاخ الاســتثمار. وفــي حيــن أن بعــض هــذه الهيئات نشــأت فــي أواخر التســعينيات، 
ًـا مــا تكــون بمثابــة  فقــد تمــت إعــادة هيكلتهــا فــي الســنوات الأخيــرة لتصبــح كيانــات حديثــة ذات مواقــع إلكترونيــة محدثــة غال�ب

منافــذ شــاملة للمســتثمرين الأجانــب )الشــكل 5(.

الموقع الإلكتروني  تولت المهمة من الاسم وسنة الإنشاء   الدولة 

www.bahrainedb.com -- مجلــــس التنميـــــة الاقتصاديـــة 
البحريــــن )2002(   البحرين

www.kdipa.gov.kw
مكتــب الاســتثمار الأجنبــي فــي الكويــت 

)2001(
الاســتثمار  تشــجيع  هيئــة 
)2013( الكويتيــة  المباشــر    الكويت

investoman.com

الاســتثمار  لترويــج  العامــة  الهيئــة 
)2011( الصــادرات  وتنميــة 

الاســتثمار  لترويــج  العمانــي  المركــز 
)1996( الصــادرات  وتنميــة 

وزارة التجارة والصناعة
وترويج الاستثمار )2020(   عُُمان

www.invest.qa
قطــر  فــي  الاســتثمار  ترويــج  إدارة 

)2 0 0 5 (
وكالة ترويج الاستثمار في

قطر )2019(   قطر

www.investemirates.ae

www.investinabudhabi.ae

www.dubaifdi.gov.ae

investinsharjah.ae

يوجد هذا الكيان الاتحادي 
الجديد بجانب الهيئات المعنية 

في كل الإمارة مثل:
· مكتب أبوظبي للاستثمار

· مكتب دبي للاستثمار الأجنبي
· مكتب الشارقة للاستثمار

  الأجنبي المباشر

وزارة الاستثمار )2023(   دولة الإمارات
  العربية المتحدة

www.investsaudi.sa
الهيئــة العامــة للاســتثمار فــي المملكة 

العربية الســعودية )2000( وزارة الاستثمار )2020(
  المملكة

  العربية السعودية

حــذت الإمــارات العربيــة المتحــدة حــذو الســعودية فــي 2020، حيــث أنشــأت فــي عــام 2023 وزارةًً للاســتثمار؛ لزيــادة التركيــز علــى 
أهميــة الاســتثمارات فــي الاقتصــاد. الغــرض مــن هــذه الــوزارة هــو »تطويــر الرؤيــة الاســتثمارية لدولــة الإمــارات العربيــة المتحدة، 
وتحفيــز بيئــة الاســتثمار وتعزيــز تنافســية التشــريعات لضمــان بقــاء الإمــارات مركــزاًً اســتثمارياًً عالميــاًً ولاعبــاًً نشــطاًً فــي حركــة 
الاســتثمار الدولــي«، بحســب ســمو الشــيخ محمــد بــن راشــد آل مكتــوم، نائــب رئيــس الدولــة ورئيــس مجلــس الــوزراء وحاكــم 
دبــي.27 وتخطــط وزارة الاســتثمار لإنشــاء منصــة مســتدامة للنهــوض بالتكنولوجيــا والتجــارة ورأس المــال البشــري فــي الدولــة، 
الأمــر الــذي ســيؤدي فــي نهايــة المطــاف إلــى إحــداث تأثيــر إيجابــي يصــل إلــى مــا هــو أبعــد مــن الإمــارات الســبع ويعــود بالنفــع 

علــى المنطقــة بأكملهــا.28
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بمجــرد اســتيفاء الشــروط المســبقة وإدراج الدولــة فــي القائمــة المختصــرة مــن قبــل الشــركات متعــددة الجنســيات كوجهــة 
ــر.  ــي المباش ــتثمار الأجنب ــن الاس ــار توطي ــح خي ــتثمر لتصب ــة للمس ــز كافي ــة حواف ــذه الدول ــر ه ــب أن توف ــة، يج ــتثمارية محتمل اس

ويمـكـن تلخيصـهـا إـلـى فئتـيـن واـسـعتين:

تطويــر البنيــة التحتيــة – بمــا فــي ذلــك القــوى العاملــة التنافســية، والاتصــالات والبنيــة التحتيــة الماديــة، والوصــول إلــى   
المعلومــات،  ووجــود مؤسســات محليــة فاعلــة. 

النفاذ إلى الأســواق - حجم الســكان والقدرة المالية للمســتهلكين، والقرب الجغرافي، وحجم الســوق الإقليمية.29 

ــر.  ــي المباش ــتثمار الأجنب ــذب الاس ــز لج ــذه الحواف ــن ه ــةًً م ــةًً متنوع ــي مجموع ــاون الخليج ــس التع ــات دول مجل ــدم حكوم تق
ويشــمل ذلــك المســاعدة فــي تســجيل وفتــح مؤسســات الأعمــال، وتبســيط إجــراءات الترخيــص التــي يتــم الانتهــاء منهــا 
ــة،  ــا الضريبي ــل المزاي ــة مث ــز المالي ــة، والحواف ــة الضروري ــة الأجنبي ــف العمال ــيرات لتوظي ــح والتأش ــهر، والتصاري ــن ش ــل م ــي أق ف
والإعفــاءات مــن رســوم الاســتيراد علــى المــواد الخــام والمعــدات، والإعفــاء مــن الرســوم الجمركيــة إلــى أســواق دول مجلــس 

خـرى. جـي الأـ عـاون الخليـ التـ

مــن الأمثلــة الحديثــة علــى خطــة الحوافــز الهادفــة لجــذب الاســتثمار الأجنبــي المباشــر برنامــج NextGen FDI فــي دولــة الإمــارات 
ــة  ــادرة التــي أطلقتهــا وزارة الاقتصــاد فــي يوليــو 2022 بالشــراكة مــع المناطــق الاقتصادي ــة المتحــدة. حيــث تهــدف المب العربي
ــلع  ــي للس ــز دب ــوب، ومرك ــي الجن ــت، ودب ــي للإنترن ــة دب ــي، ومدين ــي العالم ــي المال ــز دب ــي، ومرك ــي العالم ــوق أبوظب ــة لس الخاص
ــا والابتــكار، ومدينــة الشــارقة للإعلام  المتعــددة، ومنطقــة رأس الخيمــة الاقتصاديــة، ومجمــع الشــارقة للبحــوث والتكنولوجي
)شــمس( والشــركاء المصرفييــن بنــك الإمــارات دبــي الوطنــي وبنــك WIO ومصــرف الشــارقة الإسلامــي، بالإضافــة إلــى مكتــب 
 G42 الخدمــات الســحابية العقاريــة، ومــزود  أرادََ  الشــارقة(، وشــركة  المباشــر )اســتثمر فــي  الشــارقة للاســتثمار الأجنبــي 
ومدرســة Citizens - تهــدف إلــى جــذب الشــركات الرقميــة مــن جميــع أنحــاء العالــم وتوفيــر متطلبــات دخــول الســوق اللازمــة 

لهــا للانــطلاق والتوســع مــن داخــل دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة.

ــن  ــرة م ــات كبي ــا بتدفق ــي تقليدي ــاون الخليج ــس التع ــت دول مجل ــع(، تمتع ــى الواس ــة )بالمعن ــة التحتي ــر البني ــد تطوي ــى صعي عل
العمالــة الوافــدة. وبفضــل الرواتــب الجذابــة للأجانــب، ومعاييــر جــودة الحيــاة العالميــة، والاســتثمارات الضخمــة فــي تنميــة رأس 
ــري  ــال البش ــة. رأس الم ــج، وزادت الإنتاجي ــي دول الخلي ــة ف ــوى العامل ــارات الق ــة ومه ــنت معرف ــي، تحس ــري المحل ــال البش الم
هــو أحــد المحــددات الرئيســية لأداء الصــادرات والاســتثمار الأجنبــي المباشــر، ويجــب أن يتواصــل تطويــره مــن خلال الاســتثمارات 

المســتدامة فــي نظــام التعليــم.

ــع  ــز الراب ــى المرك ــدة عل ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــت دول ــي، حصل ــك الدول ــتية للبن ــات اللوجس ــر أداء الخدم ــى مؤش ا إل ــتنادًً اس
والمرتبــة الســابعة علــى مســتوى العالــم، حيــث لــم تتمتــع ســوى ســنغافورة وفنلنــدا والدنمــارك وألمانيــا وهولنــدا وسويســرا 
ــد  ــي والبل ــاون الخليج ــس التع ــادات دول مجل ــن اقتص ــل أداءًً بي ــي الأق ــت ه ــل أداءًً. الكوي ــة أفض ــتية وتجاري ــة لوجس ــة تحتي ببني
ــتية« أو »الأداء  ــات اللوجس ــة للخدم ــات الصديق ــة »الجه ــن فئ ــن م ــيتين الأولتي ــريحتين الخمس ــى الش ــي إل ــذي لا ينتم ــد ال الوحي

ــكل 6(. ــق« )الش المتس

الشكل 6: مؤشر أداء الخدمات اللوجستية، 2023م30

التصنيف

العلامة 
في التتبع 
والتعقب

العلامة 
في 

التوقيت 
الزمني

العلامة 
في كفاءة 

وجودة 
الخدمات 

اللوجستية

العلامة في 
الشحنات 

الدولية
العلامة في 

البنية التحتية
العلامة في 

الجمارك

المجموع 
العام في 

مؤشر أداء 
الخدمات 

اللوجستية

34 3.4 4.1 3.3 3.1 3.6 3.3 3.5  البحرين
51 3.3 2.8 2.9 3.2 3.6 3.2 3.2  الكويت

43 3.9 3.1 3.2 3.4 3.2 3 3.3  عُُمان

34 3.6 3.5 3.9 3.1 3.8 3.1 3.5  قطر

38 3.5 3.6 3.3 3.3 3.6 3 3.4  المملكة
 العربية السعودية

7 4.1 4.2 4 3.8 4.1 3.7 4  دولة الإمارات
 العربية المتحدة

مــا يــؤدي إلــى جــذب الاســتثمارات، وخاصــة فــي التقنيــات الجديــدة. علاوة علــى ذلــك، ينظر الاســتثمار الأجنبي المباشــر إلى الســوق 
ــز الإســتراتيجية الأفقيــة أو “الكروجمانيــة”  المســتهدفة فــي ســياق إقليمــي، خاصــة فيمــا يتعلــق بالاســتثمارات الأفقيــة. وتمي
ــار  ــن اعتب ــك، يمك ــة. لذل ــوقها المحلي ــة س ــة المضيف ــح الدول ــا تفت ــزة عندم ــن مي ــى تأمي ــدف إل ــي ته ــة الت ــتثمارات الأجنبي الاس
ا لأن هدفــه هــو  ا لاســتراتيجية التصديــر، ويمكــن تعريفــه أيضًًــا بأنــه “بحــث عــن الســوق” نظــرًً الاســتثمار الأجنبــي المباشــر امتــدادًً

الـسـوق المحلـيـة.

•

•



ل دول مجلس التعاون الخليجي إلى قوى وسطى من خلال الاستثمار الأجنبي المباشر في الداخل والخارج8 تحوُُّ
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31وهو  عندمــا يتعلــق الأمــر بحجــم الســوق، فــإن المنطقــة تتمتــع بشــريحة متناميــة مــن الشــباب وســكان أثريــاء فــي ســن العمل،
علــى العكــس مــن ذلــك، فــإن الاســتراتيجية العموديــة أو “الريكارديــة” تنطــوي علــى نظــام إنتــاج جديــد يتخصــص في مرحلــة معينة 
مــن عمليــة الإنتــاج وتهــدف الشــركات الأجنبيــة منــه إلــى خفــض تكاليــف الإنتــاج. وهنــا، غالبــا مــا يشــمل الســوق المســتهدف 
العالــم بأســره، وتشــير الأدلــة التجريبيــة إلــى أن القــرب مــن بلــدان المنشــأ لــه أهميــة خاصــة كمحــدد للاســتثمار الأجنبــي المباشــر 

فــي إطــار الاســتراتيجية الرأســية.

، تعتبــر  وبالتالــي، فــإن اتفاقيــات التجــارة الحــرة واتفاقيــات التعــاون الإقليمــي الأخــرى تجعــل الوجهــة أكثــر جاذبيــة. بدايــةًً
اقتصــادات الخليــج جذابــة؛ لأنهــا أعضــاء فــي مجموعــة دول مجلــس التعــاون الخليجــي التــي يبلــغ عــدد ســكانها 65 مليــون نســمة 
ويبلــغ ناتجهــا الســنوي الحقيقــي 3.5 تريليــون دولار. ويقــدر صنــدوق النقــد الدولــي أن تعزيــز التكامــل بيــن دول مجلــس التعــاون 

الخليجــي يمكــن أن يجــذب تدفقــات إضافيــة مــن الاســتثمار الأجنبــي المباشــر إلــى المنطقــة.32

ــي  ــاون الخليج ــس التع ــتوى دول مجل ــى مس ــرة عل ــارة ح ــات تج ــرام اتفاقي ــب إب ــى جان ــر، إل ــكل أكب ــواقها بش ــم أس ــيع حج لتوس
مــع رابطــة التجــارة الحــرة الأوروبيــة )EFTA( وســنغافورة والســودان والعــراق ولبنــان والمغــرب وكوريــا الجنوبيــة، مــن المهــم 
ملاحظــة أن دول مجلــس التعــاون الخليجــي أعضــاء فــي منطقــة التجــارة الحــرة العربيــة الكبــرى )GAFTA( التــي يبلــغ عدد ســكانها 

433 مليــون نســمة ويبلــغ ناتجهــا الاقتصــادي 2.8 تريليــون دولار. 

بالإضافــة إلــى ذلــك، ومــن خلال الانضمــام إلــى دول البريكــس فــي عــام 2024، ســتتمكن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة 
والمملكــة العربيــة الســعودية أيضًًــا مــن الوصــول إلــى أســواق المجموعــة التــي يتجــاوز إجمالــي الناتــج المحلــي فيهــا 27 تريليــون 

ــارات نســمة.  ــر مــن 3 ملي دولار أمريكــي ويبلــغ عــدد ســكانها أكث

ــتوى  ــى المس ــات عل ــرا لأن المفاوض ــة، نظ ــاون ثنائي ــدات تع ــى معاه ــي عل ــاون الخليج ــس التع ــض دول مجل ــت بع ا، وقع ــرًً أخي
ًـا أطــول. وتعــد دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة مثــالًاً بــارزاًً فــي هــذا  ا وتســتغرق وقت� المصغــر والمتعــدد الأطــراف أكثــر تعقيــدًً
الشــأن، حيــث وقعــت ســتة اتفاقيــات شــراكة اقتصاديــة شــاملة منــذ عــام 2021 مــع الهنــد وإندونيســيا وإســرائيل وتركيــا 
ًـا علــى أكثــر مــن 16 اتفاقيــة إضافيــة. عمــان والبحريــن لديهمــا اتفاقيــات تجــارة حــرة ثنائيــة  وكمبوديــا وجورجيــا، وتتفــاوض حالي�

ــات المتحــدة.  مــع الولاي

ــات التجــارة الحــرة مــع  ــة الســعودية ستســتأنف المفاوضــات بشــأن اتفاقي ــر أن المملكــة العربي فــي عــام 2021، أفــادت التقاري
ــريلانكا  ــش وس ــن وبنغلادي ــيا والفلبي ــا وإندونيس ــدا وبريطاني ــتراليا ونيوزيلن ــتان وأس ــد وباكس ــن والهن ــي الصي ــة33 - وه 11 دول

والولايــات المتحــدة، لكنهــا لــم تتبلــور بعــد.

تتمتــع اتفاقيــات الاســتثمار الدوليــة بنفــس القــدر مــن الأهميــة فــي تشــجيع الاســتثمارات عبــر الحــدود مــن خلال توفيــر الحــد 
ــر القانونيــة الدوليــة. وتتــراوح هــذه الاتفاقــات مــن معاهــدات  ــاءًً علــى المعايي الأدنــى مــن مســتويات الحمايــة للمســتثمرين بن
الاســتثمار الثنائيــة )BITs( والمعاهــدات المتعلقــة بأحــكام الاســتثمار )TIPs( إلــى الصكــوك المتعلقــة بالاســتثمار )IRIs(. دول 
مجلــس التعــاون الخليجــي لديهــا اتفاقيــات شــراكة تجاريــة مشــتركة مــع الاتحــاد الأوروبــي، ولبنــان، والهنــد، وســنغافورة، 
ورابطــة التجــارة الحــرة الأوروبيــة، والولايــات المتحــدة الأمريكيــة، وبيــرو، وبعضهــا لديــه اتفاقيــات شــراكة تجاريــة ثنائيــة إضافيــة. 
وكل دولــة لديهــا أيضًًــا العديــد مــن معاهــدات الاســتثمار الثنائيــة: البحريــن لديهــا 38، الكويــت 93، عمــان 39، قطــر 67، الســعودية 

ــارات 111. 34 26، الإم

مــن العوامــل الأخــرى التــي أدت إلــى تســريع التدفقــات إلــى اقتصــادات دول مجلــس التعــاون الخليجــي هــو الاكتتابــات فــي 
المنطقــة، والأســهم الخاصــة، وســوق رأس المــال الاســتثماري.35  فــي هــذا الصــدد، كان عــام 2022 عامًًــا قياســيًًا حيــث حقــق 48 
ا عائــدات تزيــد عــن 23 مليــار دولار، أي ثلاثــة أضعــاف الأمــوال التــي تــم جمعهــا فــي عــام 2021. ومــن أبــرز الأمثلــة علــى ذلــك  إصــدارًً
الاكتتابــات العامــة الأوليــة لهيئــة كهربــاء وميــاه دبــي )ديــوا(، التــي جمعــت 6.1 مليــار دولار، وشــركة بــروج للبتروكيماويــات فــي 
أبــو ظبــي، التــي جمعــت 2 مليــار دولار، 36 إضافــة إلــى إجمالــي 13.96 مليــار دولار فــي الإمــارات العربيــة المتحــدة علــى مــدار العــام. 
وتــم تســجيل أكبــر عــدد مــن الاكتتابــات العامــة فــي المملكــة العربيــة الســعودية حيــث وصلــت إلــى 36، مقابــل 19 فــي الإمــارات 

العربيــة المتحــدة، وواحــد فــي كل مــن الكويــت وعمــان. 

الشكل 7: حجم وعائدات الاكتتابات العامة في دول مجلس التعاون الخليجي37
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ا، فإنهــا جمعــت أقــل مــن 11 مليــار دولار )الشــكل 7(. وكانــت أكبــر الصفقــات هــي الاكتتابــات  فــي حيــن ســجل عــام 2023 أيضًًــا 48 إصــدارًً
العامــة الأوليــة لشــركة خدمــات الحفــر البحريــة والبريــة الســعودية “أديــس”، وشــركة أوكيــو العمانيــة لشــبكات الغــاز )أكبــر اكتتــاب عــام 
أولــي عمانــي منــذ مــا يقــرب مــن عقديــن مــن الزمــن(، وشــركتين تابعتيــن لشــركة النفــط الإماراتيــة العملاقــة أدنــوك – وهمــا أدنــوك للغــاز 

وأدنــوك للإمــداد والخدمــات.38

مــن ثــم، فــإنّّ دول الخليــج تواصــل دمــج هــذا الموضــوع فــي اســتراتيجياتها الوطنيــة. فــي نوفمبــر 2023، علــى ســبيل المثــال، اعتمــدت 
دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة ميثــاق المبــادئ الاقتصاديــة كخارطــة طريــق لتوجيــه تنميــة اقتصــاد الــبلاد. أول المبــادئ العشــرة يضــع 
ًـا. ولتحقيــق هــذا المبــدأ، تلتــزم دولة الإمــارات العربيــة المتحــدة بإقامة  دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة كاقتصــاد ســوق حــر مفتــوح عالمي�
علاقــات اقتصاديــة مــع العالــم وتوفيــر بيئــة اقتصاديــة عالميــة ذات مزايــا وحوافــز واضحــة وتنافســية لدفع الاســتثمار مــن الدولــة وإليها. 

وفــي ضــوء هــذه الخلفيــة، يبحــث القســم التالــي التطــور التاريخــي لاســتراتيجية الاســتثمار الخارجــي لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي.

الاستثمارات الخارجية لدول مجلس التعاون الخليجي
أصبحــت دول مجلــس التعــاون الخليجــي مصــدراًً مهمــاًً للاســتثمار بالنســبة للعديــد مــن الاقتصــادات، تمامــاًً كمــا أصبحــت وجهات 
هامــة لاســتقبال الاســتثمارات الأجنبيــة )الشــكل 8(. وهــذه نتيجــة واضحــة لدبلوماســيتهم الاقتصاديــة، التــي تســتغل الثــروات 

الضخمــة لصناديــق الثــروة الســيادية فــي المنطقــة وازدهــار شــركاتها الكبــرى بشــكل جيــد.

الشكل 8: تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر من اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجي39 

ــي  ــارج ف ــى الخ ــر إل ــي المباش ــتثمار الأجنب ــات الاس ــي تدفق ــي ف ــاون الخليج ــس التع ــة دول مجل ــارات منطق ــة الإم ــدرت دول “تص
عــام 2022، حيــث اســتثمرت 24.83 مليــار دولار فــي الخــارج، بزيــادة قدرهــا %10 علــى أســاس ســنوي. وجــاءت المملكــة العربيــة 
ــنوي.  ــاس س ــى أس ــبة %21 عل ــا بنس ــا ملحوظًً ــس انخفاضًً ــا يعك ــار دولار، مم ــة 18.82 ملي ــة بقيم ــة الثاني ــي المرتب ــعودية ف الس
ــون دولار  ــن 160 ملي ــنوي م ــاس س ــى أس ــبة %1,391 عل ــادة بنس ــار دولار، بزي ــغ 2.38 ملي ــث بمبل ــز الثال ــي المرك ــر ف ــاءت قط وج
فقــط فــي عــام 2021. وجــاءت البحريــن فــي المركــز الرابــع بقيمــة 1.95 مليــار دولار، بقفــزة كبيــرة بنســبة %2.926 علــى أســاس 
ســنوي مــن 64 مليــون دولار فــي عــام 2021. وجــاءت عمــان فــي المركــز الخامــس مــع تدفــق ســلبي للاســتثمار الأجنبــي المباشــر 
إلــى الخــارج قــدره 520 مليــون دولار، ممــا يــدل علــى انخفــاض بنســبة %31 علــى أســاس ســنوي. وجــاءت الكويــت فــي المركــز 
الســادس مــع تدفــق ســلبي للاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة إلــى الخــارج قــدره 25.6 مليــار دولار، بانخفــاض قــدره %649 علــى 
أســاس ســنوي. ويعــزى تدفــق الاســتثمار الأجنبــي المباشــر الســلبي عــادة إلــى عوامــل مثــل مبيعــات الأصــول، أو أنشــطة 

بـاح”. سـتخلاص الأرـ تـراض، أو اـ الاقـ

فــي ضــوء التقــارب الجغرافــي والثقافــي، تعــد اقتصــادات دول مجلــس التعــاون الخليجــي مــن بيــن المســتثمرين الرئيســيين فــي 
الــدول العربيــة الأخــرى. فــي عــام 2021، اســتثمرت دول الخليــج 55 مليــار دولار فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا، 
بزيــادة قدرهــا %85 مقارنــة بالعقــد الماضــي )الشــكل 9(. وحصــل المغــرب علــى نصيــب الأســد مــن هــذه الاســتثمارات بمبلــغ 13 
مليــار دولار فــي عــام 2021م ، فــي حيــن حصلــت مصــر علــى أكبــر حصــة تراكميــة مــن عــام 2012 إلــى عــام 2022م ، ومــن المرجــح أن 
تصبــح المتصــدر الأول الجديــد بالنظــر إلــى الإعلان فــي فبرايــر 2024 بــأن الإمــارات العربيــة المتحــدة ستســتثمر 35 مليــار دولار فــي 
تطويــر منتجــع رأس الحكمــة الســاحلي. ومــن حيــث النفقــات الرأســمالية، احتلــت الإمــارات المرتبــة الأولــى فــي عــام 2022 بقيمــة 
33.5 مليــار دولار، والثانيــة مــن حيــث الوظائــف التــي تــم إنشــاؤها بعــد الولايــات المتحــدة، والرابعــة مــن حيــث عــدد المشــاريع. 
واحتلــت المملكــة العربيــة الســعودية المرتبــة الثامنــة مــن حيــث النفقــات الرأســمالية وفــرص العمــل التــي تــم توفيرهــا، والمرتبة 

العاـشـرة ـمـن حـيـث ـعـدد المـشـاريع.
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الشكل 9: استثمارات دول مجلس التعاون الخليجي في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا وباكستان 

اســتكمالًاً لتوجههــا الجيوسياســي والتجــاري الاســتراتيجي نحــو الشــرق، اســتثمرت دول مجلــس التعــاون الخليجــي أيضًًــا بشــكل 
اســتراتيجي فــي شــركائها الشــرقيين. وفــي حيــن أن الاســتثمارات الصينيــة فــي كتلــة دول مجلــس التعــاون الخليجــي أكبــر بكثيــر 
مــن اســتثمارات دول مجلــس التعــاون الخليجــي فــي الاقتصــاد الصينــي، فقــد وقّّعــت أرامكــو الســعودية وبنــك أبوظبــي الأول 

والإمــارات العالميــة للألمنيــوم ودو للاتصــالات ودبــي الجنــوب صفقــات مهمــة مــع نظيراتهــا الصينيــة فــي عــام 2022.

بالإضافــة إلــى ذلــك، تواصــل صناديــق الثــروة الســيادية الخليجيــة زيــادة تركيزهــا علــى آســيا وفتــح مكاتــب جديــدة هنــاك، حيــث تعــد 
الهنــد ودول رابطــة دول جنــوب شــرق آســيا )آســيان( المســتفيد الرئيســي، لا ســيما مــع زيــادة تركيــز مبادلــة الإماراتيــة وصنــدوق 
الاســتثمارات العامــة الســعودي وجهــاز قطــر للاســتثمار علــى عقــد الصفقــات فــي آســيا فــي الســنوات الأخيــرة. وكانــت هنــاك 
أيضًًــا زيــادة فــي التعــاون بيــن صناديــق الثــروة الســيادية الخليجيــة والآســيوية فــي الاســتثمارات المشــتركة، علــى ســبيل المثــال 
عندمــا اشــترك جهــاز أبوظبــي للاســتثمار مــن أبوظبــي وشــركة تيماســيك بســنغافورة معًًــا فــي جولــة مــا قبــل الاكتتــاب العــام 

 .45GoTo لشــركة

ــار دولار  ــد باســتثمارات بلــغ مجموعهــا 3.35 ملي ــر مصــدر للاســتثمار الأجنبــي المباشــر فــي الهن ــع أكب ــة الإمــارات كراب ــرزت دول ب
فــي الســنة الماليــة 2023-2022 )الشــكل 10(.  وقــد زاد الحجــم ثلاثــة أضعــاف مقارنــة بالعــام الســابق، ويرجــع ذلــك إلــى حــد كبيــر 
إلــى عمليــة تنفيــذ  اتفاقيــة الشــراكة الاقتصاديــة الشــاملة  بيــن الإمــارات العربيــة المتحــدة والهنــد.46 وأصبحــت الهنــد والإمــارات 
ا مــن مجموعــة I2U2 )الهنــد وإســرائيل والولايــات المتحــدة والإمــارات العربيــة المتحــدة(، والــذي  العربيــة المتحــدة أيضًًــا جــزءًً
أعلنــت بموجبــه الإمــارات العربيــة المتحــدة عــن اســتثمار بقيمــة 2 مليــار دولار لتطويــر مجمعــات غذائيــة متكاملــة فــي الهنــد.47 

التدفقات الداخلة )مليون دولار أمريكي(  الدولة

3,145.90  المملكة العربية السعودية
12,225.13  دولة الإمارات العربية المتحدة

561.04  عُُمان

87.53  الكويت
488.01  قطر
181.66  البحرين

الشكل 10: تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر في الهند من دول مجلس التعاون الخليجي )أبريل 2020 - مارس 2022(48 

فــي آســيا أيضًًــا، أعلنــت دولــة الإمــارات فــي عــام 2023 أنهــا ستســتثمر 30 مليــار دولار فــي الصناعــات الكوريــة الجنوبيــة بمــا فــي 
ــاء،  ــذه الأثن ــي ه ــي.49 وف ــول الرقم ــة والتح ــة التحتي ــي والبني ــل الذك ــاع والتنق ــة والدف ــة النظيف ــة والطاق ــة التقليدي ــك الطاق ذل
ــار دولار مــع شــركات مثــل شــركة هيونــداي للســيارات وشــركة  أبرمــت المملكــة العربيــة الســعودية صفقــات بقيمــة 15.6 ملي

ــا للطاقــة الكهربائيــة، وأنشــأت جمعيــة الصناعــة والتجــارة الكوريــة الســعودية.50 كوري
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تفاوضــت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة علــى اتفاقيــات الشــراكة الاقتصاديــة الشــاملة مــع إندونيســيا وتركيــا، وعــززت أيضًًــا 
علاقاتهــا الاســتثمارية مــع البلديــن. فمنــذ عــام 2020، خصصــت 22.8 مليــار دولار لاســتثمارات فــي البنيــة التحتيــة والطاقــة فــي 
العاصمــة الإندونيســية الجديــدة وفــي مقاطعــة آتشــيه مــن خلال هيئــة الاســتثمار الإندونيســية، وهــي صنــدوق ثــروة ســيادية 

ًـا.51 تــم إنشــاؤه حديث�

فــي عــام 2021، تعهــدت الإمــارات أيضًًــا بالاســتثمار فــي تركيــا فــي مجــالات اســتراتيجية،  بمــا فــي ذلــك الطاقــة والبتروكيماويــات 
والمعــادن والدفــاع والأدويــة والأغذيــة والمشــروبات مــن خلال صنــدوق مخصــص بقيمــة 10 مليــارات دولار. بالإضافــة إلــى ذلــك، 
تــم توقيــع اتفاقيــات اســتثمار بيــن شــركة أبوظبــي القابضــة وصنــدوق الثــروة التركــي )TVF(، ومكتــب الاســتثمار التابــع للرئاســة 
التركيــة، وعــدد مــن شــركات الطاقــة والتكنولوجيــا التركيــة.52  فــي عــام 2023، اســتُُكمِِل ذلــك باتفاقيــات أخــرى بقيمــة 50.7 مليــار 

دولار وإنشــاء مجلــس اســتراتيجي للإشــراف علــى تلــك الاســتثمارات.

فيمــا يتعلــق بإفريقيــا، اســتثمرت اقتصــادات دول مجلــس التعــاون الخليجــي فــي 628 مشــروعًًا بيــن عامــي 2012 و2022 بقيمــة 
إجماليــة تبلــغ 101.9 مليــار دولار. وفــي عــام 2021 كانــت الاســتثمارات الخليجيــة فــي أفريقيــا أكثــر مــن الاســتثمارات الصينيــة فــي 
القــارة )الشــكل 11(. دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة هــي أكبــر مســتثمر خليجــي فــي أفريقيــا بقيمــة 59.4 مليــار دولار، ولديهــا 
ــا فــي المقــام الأول  ــة فــي أفريقي ــة. وتركــز الاســتثمارات الخليجي ــة قائمــة مــع معظــم الــدول الأفريقي ــات اســتثمار ثنائي اتفاقي
ــات،  ــالات والإلكتروني ــات والاتص ــا المعلوم ــة، وتكنولوجي ــا البيئي ــن، والتكنولوجي ــل والتخزي ــة، والنق ــات المالي ــر الخدم ــى توفي عل

والبنــاء.53 

أخيــرا، كانــت التدفقــات الاســتثمارية إلــى أمريــكا اللاتينيــة ضعيفــة، حيــث بلغــت 4 مليــارات دولار فقــط فــي الفتــرة مــن 2016 إلــى 
2021؛ ومنهــا نســبة %77 مــن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة وتتركــز فــي قطــاع الخدمــات اللوجســتية مــن خلال موانــئ دبــي 
العالميــة. 54 ومــع انضمــام الإمــارات العربيــة المتحــدة والمملكــة العربيــة الســعودية إلــى البريكــس فــي عــام 2024، يمكننــا أن 
نتوقــع تعزيــز العلاقــات الاســتثمارية لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي مــع أمريــكا اللاتينيــة والــدول الناشــئة الأخــرى مــن هــذه 

الكتلــة فــي المســتقبل القريــب.

الشكل 11: قيمة صفقات الاستثمار في أفريقيا )مليار دولار أمريكي(

الخاتمة والتوصيات
فــي غضــون عقديــن فقــط مــن الزمــن، تحولــت اقتصــادات دول مجلــس التعــاون الخليجــي مــن وجهــات ومصــادر ضئيلــة 
للاســتثمار الأجنبــي المباشــر إلــى لاعبيــن دولييــن نشــطين للغايــة، حيــث باتــت بيــن أفضــل 25 دولــة فــي مؤشــر كيرنــي للثقــة فــي 
الاســتثمار الأجنبــي المباشــر. حيــث جــاءت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي المرتبــة 18، وقطــر فــي المرتبــة 21، والمملكــة 
ــفافية،  ــاح والش ــن الانفت ــد م ــا يزي ــة، بم ــريعات المحلي ــي التش ــتراتيجية ف ــرات الاس ــة 24.  التغيي ــي المرتب ــعودية ف ــة الس العربي
ــود  ــدم وج ــة أو ع ــب المنخفض ــتقرة، والضرائ ــي المس ــاد الكل ــة الاقتص ــة، وبيئ ــة المحلي ــة التحتي ــي البني ــرة ف ــتثمارات الكبي والاس
ضرائــب علــى الإطلاق، وتعزيــز القــدرات التكنولوجيــة، مــن بيــن الســمات الرئيســية التــي ســمحت لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي 

ــة القــوى المتوســطة فــي شــبكات الاســتثمار الدولــي.  بالارتقــاء إلــى مكان

لمواصلــة تحقيــق الأهــداف الاســتثمارية الطموحــة فــي اســتراتيجياتها الاقتصاديــة الوطنيــة، ومــع اســتمرار المنافســة القويــة 
مــن الأســواق الناشــئة الأخــرى، ســتحتاج دول مجلــس التعــاون الخليجــي إلــى مراقبــة بيئــة الاســتثمار ومواصلــة تحســينها. ومــع 
زيــادة التشــرذم الجيواقتصــادي، يمكــن لمجموعــة دول مجلــس التعــاون الخليجــي أن تصنــع لنفســها مكانــة القــوى المتوســطة 
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ا فعــاالًا للتجــارة والاســتثمارات المعــاد توجيههــا. فــي مثــل هــذه الأوقــات المضطربــة، يتطلــب الحفــاظ علــى  إذا أصبحــت مركــزًً
جاذبيــة عاليــة للاســتثمار الأجنبــي المباشــر وجــود اقتصــاد قــوي ومــرن وحيــاد جيوسياســي ذكــي.

مــن الممكــن أن تســاعد الاســتبيانات المنتظمــة لآراء مجتمــع الأعمــال فــي تحديــد الفجــوات فــي جاذبيــة بيئــة الاســتثمار الأجنبــي 
المباشــر، فــضلًاً عــن المجــالات التــي قــد تكــون هنــاك حاجــة إلــى مزيــد مــن العمــل التنظيمــي فيهــا. تشــمل المجــالات المحتملــة 

مــا يلــي:

تســهيل الحصول على الائتمان المصرفي بتكاليف ميســورة وخاصة للمشــاريع الصغيرة.

تســهيل الوصول إلى نطاق أوســع من المواهب، والحفاظ على توفُُّر العمالة الرخيصة والماهرة.

تســهيل التجارة عبر الحدود.

تقديم حلول فعّّالة للمســائل المتعلقة بتأخير الدفع والإعســار.

تيســير تطبيــق متطلبات تعيين الموظفيــن المواطنين والاحتفاظ بهم.

إزالــة أي عقبات بيروقراطية متبقية أمام مؤسســات الأعمال الصغيرة.

تشــجيع الإنتاج المحلي من خلال الرقمنة والكفاءة المؤسســية.

•

•

•

•

•

•

•
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