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ــر عــن رأي المؤلــف فقــط ولا تعكــس بالضــرورة وجهــة  بيــان إخلاء المســؤولية: الآراء الــواردة فــي هــذه الوثيقــة تُع�ب
ــر عــن وجهــة نظــر حكومــة  نظــر أكاديميــة أنــور قرقــاش الدبلوماســية، باعت�ارهــا جهــة اتحاديــة مســتقلة، وكذلــك لا تُع�ب

دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة.



جو بطيخ
باحث غيّر مقيّم في مركز الدّّبلوماسيّّة المناخيّة بأكاديميّة أنور قرقاش الدّّبلوماسيّّة.

 تركــز اهتمامــات جــو ال�حثيــة علــى الــدور المحــوري للقطــاع الخــاص فــي معالجــة تهديــدات الأمــن المناخــي، مــع التركيــز بشــكل خــاص 
علــى الاســتجابة للكــوارث فــي ال�لــدان الناميــة. وتمتــد خ�راتــه إلــى القطــاع الخــاص والمنظمــات الإنســانية الدوليــة. وقــد تــرأس  جــو 
بطيــخ مركــز المعرفــة للطاقــة والميــاه التابــع للجنــة الدوليــة للصليــب الأحمر في الإمــارات العربيــة المتحدة، وتولى شــؤون الاســتدامة 
ومســؤولية الشــركات والعلاقــات الحكوميــة والصناعيــة لشــركة إريكســون علــى مســتوى الشــرق الأوســط وشــرق أفريقيــا. ويثــري 

هــذا التنــوُع فــي الخ�ــرات جهــوده الحاليــة للحصــول علــى درجــة الدكتــوراة فــي إدارة الاســتدامة مــن جامعــة واترلــو، كنــدا.

المؤلفون:
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ملخََّص:
تناقــش هــذه النظــرة التحليليــة أهميــة الإعلان بشــأن المنــاخ والإغاثــة والتعافــي والــسلام، والــذي صــدر فــي الــدورة الثامنــة 
ــة  ــي دول ــوب 28( ف ــاخ )ك ــر المن ــأن تغي ــة بش ــدة الإطاري ــم المتح ــة الأم ــي اتفاقي ــاركة ف ــراف المش ــر الأط ــرين لمؤتم والعش
ــر المنــاخ والهشاشــة  ــا؛ لأنــه يعتــرف بالعلاقــة المعقــدة بيــن تغي ا حيويي الإمــارات العربيــة المتحــدة. ويعــد هــذا الإعلان أمــري
والصــراع، وخاصــة فــي المجتمعــات الضعيفــة. ويهــدف إلــى دمــج هــذه القضايــا فــي أجنــدة العمــل المناخــي العالميــة لضمــان 

اســتجابات مســتهدفة وفعالــة.

وافقــت علــى الإعلان 80 حكومــة و43 منظمــة، ويركــز علــى الحاجــة إلــى التعــاون الدولــي لدعــم المجتمعــات التــي تواجــه 
التهديديــن المزدوجيــن المتمثليــن فــي تغيــر المنــاخ والصــراع.

ــي  ــيما ف ــف، لا س ــه الضع ــم أوج ــى تفاق ــؤدي إل ــين، وي ــكان المهمش ــى الس ــب عل ــر متناس ــكل غي ــاخ بش ــر المن ــر تغي يؤث
المناطــق المتضــررة مــن النــزاع. ولذلــك، هنــاك حاجــة ملحــة لدعــم هــذه المجتمعــات للتكيــف مــع تغيــر المنــاخ.

ــل  ــان العم ــج، وضم ــع ال�رام ــدة ووض ــات الجي ــين الممارس ــدرات، وتحس ــاء الق ــي وبن ــم المال ــز الدع ــى تعزي ــز الإعلان عل يرك
ــة. ــات ذات العلاق ــف الجه ــن مختل ــق بي المنس

ــن  ــي م ــة وتعان ــاع هش ــي أوض ــش ف ــي تعي ــدان الت ــ�ة لل�ل ــيما بالنس ــة، لا س ــغ الأهمي ا بال ــري ــاخ أم ــل المن ــة تموي ــر حال تعت�
ــى. ــورة أعل ــر المتص ــة المخاط ــل ودرج ــل أق ــون التموي ــا يك ــا م ــث غال� ــات، حي الصراع

ــرار،  ــائر والأض ــدوق الخس ــك صن ــي ذل ــا ف ــة، بم ــق المالي ــات والصنادي ــن الآلي ــد م ــى العدي ــوء عل ــة الض ــة ال�حثي ط الورق ــلب تُس
وصنــدوق التكيــف مــع المنــاخ، وصنــدوق ال�لــدان الأقــل نمــوا، والصنــدوق الخــاص لتغيــر المنــاخ، وصنــدوق المنــاخ الأخضــر، 

ممــا ي�ــرز الجهــد العالمــي لدعــم المناطــق الضعيفــة.

تؤكــد هــذه الورقــة ال�حثيــة الحاجــة إلــى نهــج شــامل لمعالجــة القضايــا المتشــابكة مثل تغيــر المنــاخ والصراع والهشاشــة، 
مــع التركيــز علــى أهميــة التعــاون الدولــي، والدعــم المالــي الهــادف، والاســتراتيجيات الشــاملة لضمــان المرونــة والتعافــي 

المســتدام فــي المناطــق المتضــررة.

تشمل توصيات السياسات ما يلي:

تحســين الوصــول إلــى تمويــل المنــاخ واســتخدام المــوارد المخصصــة بشــكل فعــال، ممــا يســاعد فــي توفيــر الدعــم المالــي 
ــا لــه. بســهولة وتخصيصــه بكفــاءة للقطاعــات الأشــد احتياجي

تعزيــز حلــول التمويــل الم�تكــرة ودمــج العمــل المناخــي مــع جهــود الــسلام؛ ل�يــان أهميــة آليــات التمويــل الإبداعيــة 
والتضافــر بيــن الاســتدامة ال�يئيــة وحــل النزاعــات.

تعزيــز القــدرات المحليــة لضمــان تأثيــرات مســتدامة علــى مســتوى المجتمعــات، والتأكيــد علــى الحاجــة إلــى بنــاء القــدرة علــى 
الصمــود والقــدرات علــى التكيــف علــى المســتوى الشــع�ي لتحقيــق فوائــد طويلــة الأمــد.
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تفاصيل الموضوع 
ا فــي دبــي بدولــة الإمــارات  طُــرِح بنــد جديــد فــي جــدول أعمــال العمــل المناخــي العالمــي فــي مؤتمــر كــوب 28،الــذي عُقِــد مؤخــري
العربيــة المتحــدة، وهــو: اليــوم المواضيعــي الأول المخصــص بعنــوان “الإغاثــة والتعافــي والــسلام” لتنــاول الآثــار المتداخلــة 
المتعلقــة بتغيــر المنــاخ وأوضــاع الهشاشــة والاحتياجــات الإنســانية. وكانــت إحــدى النتائــج الرئيســية لهــذا اليــوم المُرَكز هــو إصدار 
ــة والتعافــي والــسلام.1  وصيغــت هــذه الوثيقــة بفضــل التعــاون بيــن تحالــف متنــوع مــن  ــاخ والإغاث إعلان كــوب 28 بشــأن المن
المنظمــات الحكوميــة وغيــر الحكوميــة العاملــة فــي مجــالات العمــل المناخــي، والرعايــة ال�يئيــة، والتنميــة، والجهــود الإنســانية، 
والــسلام والأمــن. وهــذا الإعلان، وهــو الأول فــي مؤتمــر الأطــراف المعنــي بالمنــاخ الــذي يركــز علــى تغيــر المنــاخ وال�لــدان التــي 

تعانــي مــن الهشاشــة والصراعــات، حظــي بموافقــة 80 حكومــة و43 منظمــة. 

يعــد إعلان كــوب 28 بشــأن المنــاخ والإغاثــة والتعافــي والــسلام خطــوةي حيويــةي فــي الاعتــراف بالتداخــل المعقــد بيــن تغيــر المنــاخ 
والهشاشــة والصــراع ومعالجتــه. وهــذا الإعلان بالــغ الأهميــة لأنــه يعتــرف بالتحديــات الفريــدة التــي تواجههــا المجتمعــات 
ــدول  ــي ج ــا ف ــذه القضاي ــدرج الإعلان ه ــا ي ــراع. وعندم ــة أو الص ــاخ والهشاش ــر المن ــار تغي ــد آث ــي آن واح ــارع ف ــي تص ــدان الت وال�ل
أعمــال العمــل المناخــي العالمــي، فإنــه يضمــن عــدم التغاضــي عــن الاحتياجــات والظــروف المحــددة لهــذه الفئــات الضعيفــة، بــل 

يتــم دمجهــا فــي اســتراتيجيات التخفيــف والتكيــف علــى نطــاق أوســع.

الهــدف الرئيــس للإعلان هــو مســاعدة الشــعوب والمجتمعــات وال�لــدان التــي تعانــي مــن التهديديــن المزدوجيــن المتمثليــن فــي 
ــا لتل�يــة ظروفهــم واحتياجاتهــم الفريــدة. يمهــد هــذا  ا للتعــاون والدعــم الدولييــن، مصممي تغيــر المنــاخ والصــراع. وهــو يوفــر إطــاري
ا وفعاليــة وتــكاملاي للعمــل المناخــي الــذي يعت�ــر الــسلام والأمــن عنصريــن أساســيين فــي  الإعلان الطريــق لنهــج أكثــر اســتهدافي
اســتراتيجيات الاســتجابة. ويمكــن أن يســاعد الإعلان فــي تع�ئــة المــوارد، وتعزيــز القــدرة علــى الصمــود، وتقوية التعافي المســتدام 
والــسلام فــي المناطــق الأكثــر احتياجــا، وذلــك مــن خلال المواءمــة بيــن جهــود الحكومــات والمنظمــات. وفــي نهايــة المطــاف، 
يمثــل الإعلان التزامــا بضمــان أن يكــون العمــل المناخــي شــاملا ومنصفــا، ويصــل إلــى أولئــك الأكثــر عرضــة للتأثيــرات المجتمعــة 
لتغيــر المنــاخ والهشاشــة والصــراع. ومــن المهــم ترجمــة الإعلان علــى أرض الواقــع مــن خلال زيــادة الدعــم المالــي بشــكل ك�يــر 
للانتقــال مــن جــدول أعمــال المنــاخ إلــى حلــول قابلــة للتنفيــذ، ومــن خلال تعزيــز قــدرة هــذه ال�لــدان المتضــررة علــى الوصــول إلــى 

آليــات تمويــل المنــاخ واســتخدامها بكفــاءة.

تغير المناخ والبلدان التي تعاني من الهشّاشة والصراعات

ا فــي انعــدام الأمــن، ممــا يؤثــر علــى المجتمعــات والمناطــق والــدول فــي جميــع  ا مؤثــري يتزايــد النظــر إلــى تغيــر المنــاخ بوصفــه عنصــري
ــة  ــة والاجتماعي ــة والاقتصادي ــاد ال�يئي ــمل الأبع ــدة، وتش ــه ومعق ــددة الأوج ــن متع ــى الأم ــاخ عل ــر المن ــار تغي ــم. فآث ــاء العال أنح
والسياســية. حيــث تشــمل الآثــار ال�يئيــة ازديــاد وتيــرة الأحــداث المناخيــة المتطرفــة، مثــل الأعاصيــر والجفــاف والفيضانــات، والتــي 
يمكــن أن تدمــر المجتمعــات، وتعطــل الاقتصــادات، وتــؤدي إلــى نــزوح جماعــي للســكان. وتــؤدي مثــل هــذه الأحــداث إلــى اســتنزاف 
مــوارد وقــدرات الــدول علــى الاســتجابة بفعاليــة، ممــا يزيــد مــن خطــر الصــراع وعــدم الاســتقرار، خاصــة فــي المناطــق الضعيفــة 
فــعلاي جــراء التوتــرات القائمــة أو الهشاشــة الاقتصاديــة.2  مــن الناحيــة الاقتصاديــة، يمكــن لتغيــر المنــاخ أن يقــوض ســ�ل العيــش، 
وخاصــة فــي قطاعــات مثــل الزراعــة وصيــد الأســماك والســياحة، والتــي تعتمــد بشــدة علــى الظــروف المناخيــة. ويمكــن أن يترتــب 
علــى فقــدان الدخــل وفــرص العمــل تفاقــمُ الفقــر وعــدم المســاواة، ممــا يســفر عــن زيــادة المنافســة علــى المــوارد المتضائلــة. 
ويمكــن أن تقــود هــذه الضغــوط الاقتصاديــة إلــى تأجيــج المظالــم والاضطرابــات الاجتماعيــة، ممــا قــد يصــل إلــى أعمــال عنــف. 
مــن الناحيــة الاجتماعيــة، تغيــر المنــاخ بمثابــة “عامــل مُضاعِــف للتهديــدات” حيــث يــؤدي إلــى تفاقــم التوتــرات الاجتماعيــة القائمــة 
وأوجــه عــدم المســاواة. ويمكــن أن ينتــج عنــه نــدرة المــوارد، وخاصــة الميــاه والأراضــي الصالحــة للزراعــة، ممــا يزيــد مــن المنافســة 
والصــراع بيــن المجتمعــات أو الــدول. بالإضافــة إلــى ذلــك، يمكــن للهجــرة الناجمــة عــن المنــاخ أن تفــرض ضغوطــا علــى المراكــز 
الحضريــة والمجتمعــات المضيفــة، ممــا يســ�ب توتــرات اجتماعيــة، وكراهيــة الأجانــب، واشــت�اكات. مــن الناحيــة السياســية، يمكــن 
للتحديــات التــي يفرضهــا تغيــر المنــاخ أن تقــوض شــرعية الحكومــات وســلطتها، خاصــة إذا كان يُنظــر إليهــا علــى أنهــا غيــر قــادرة أو 
غيــر راغ�ــة فــي معالجــة التأثيــرات بفعاليــة. وهــذا يمكــن أن يســ�ب اضطرابــات سياســية، وإضعــاف مؤسســات الدولــة، بــل وحتــى 

خلــق فــراغ فــي الســلطة يمكــن للجهــات الفاعلــة غيــر الحكوميــة أو الجماعــات المتطرفــة اســتغلاله.3 ,4 
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ل الظواهــر الجويــة  إن عواقــب تغيــر المنــاخ خطيــرة وتؤثــر بشــكل غيــر متناســب علــى الســكان المهمشــين فــي العالــم. وتُشــكب
ــر  ــكل غي ــار بش ــول الأمط ــد هط ــرارة، وتزاي ــات الح ــاع درج ــل ارتف ــا، مث ــؤ به ــن التن� ــي لا يمك ــررة والت ــديدة والمتك ــة الش المتطرف
منتظــم، والعواصــف العنيفــة، وحــالات الجفــاف الممتــدة، وارتفــاع منســوب ميــاه ال�حــر - تشــكل تهديــدات ك�يــرة لحيــاة النــاس. 
ض هــذه التأثيــرات المناخيــة إمكانيــة الحصــول علــى الغــذاء والمــاء والخدمــات الأساســية ، وتعرض الصحــة ال�دنيــة والعقلية  وتُقــوب
ــة  ــرى تابع ــات أخ ــة ومنظم ــة العالمي ــة الصح ــة ومنظم ــة والزراع ــة الأغذي ــلطت منظم ــد س ــة. وق ــم التنمي ــدد معال ــر، وته للخط
للأمــم المتحــدة الضــوء علــى أن 50 عامــا مــن التقــدم فــي مجــال الصحــة العالميــة معرضــة للخطــر، فــي ظِــل تزايــد انعــدام الأمــن 
الغذائــي الناجــم عــن المنــاخ بعــد عقــود مــن التراجــع فــي حدتــه، وذلــك جــراء الصدمــات المناخيــة المتكــررة والصراعــات ، وغيرهــا 
مــن العوامــل.5 فــي الوقــت نفســه، حــذر الاتحــاد الدولــي لجمعيــات الصليــب الأحمــر والــهلال الأحمــر مــن أن احتياجــات المســاعدة 

الإنســانية قــد تتضاعــف بحلــول عــام 2050 بســ�ب أزمــة المنــاخ.6

، وخاصــة فــي ال�لــدان الناميــة، حيــث  يــؤدي تغيــر المنــاخ إلــى تفاقــم أوجــه الضعــف لــدى أولئــك الذيــن يواجهــون صعوبــات فــعلاي
تعتمــد ســ�ل العيــش بشــدة علــى الظــروف الجويــة. ويمكــن أن يــؤدي ذلــك إلــى تغييــرات جذريــة فــي أســاليب الحيــاة، ممــا يدفــع 
النــاس نحــو المناطــق الحضريــة المكتظــة والمعرضــة للكــوارث. فــي المناطــق المتأثــرة بالصراعــات، حيــث تضعــف المؤسســات 
والخدمــات الأساســية ويتــم تهميــش المجتمعــات المحليــة، يــؤدي تغيــر المنــاخ إلــى تفاقــم التحديــات القائمــة. ولا تــؤدي 
الصراعــات إلــى تعطيــل آليــات التكيــف لــدى النــاس فحســب، بــل تســ�ب أيضــا أضــرارا بيئيــة، ممــا يحــد مــن قدرتهــم علــى التكيــف مــع 
تغيــر المنــاخ. وتنعكــس نقطــة الضعــف هــذه فــي مؤشــر م�ــادرة نوتــردام العالميــة للتكيُــف، الــذي يلخــص مــدى ضعــف ال�لــدان 
ــة  ــر عرضــة للمخاطــر المناخي ــر الأكث ــي تعت� ــدان العشــرين الت ــاخ. كانــت نســ�ة %60 مــن ال�ل ــر المن واســتعدادها للتكيــف مــع تغي
ا للتكيــف مــع تغيــر المنــاخ مــن ال�لــدان التــي تعانــي مــن الهشاشــة والصراعــات.7  وتواجــه هــذه ال�لــدان مخاطــر  والأقــل اســتعدادي

متزايــدة بســ�ب ضعــف الأســس المجتمعيــة، ممــا يقــوض قدرتهــا علــى التكيــف مــع المنــاخ. 

هنــاك حاجــة ماســة لخفــض ان�عاثــات غــازات الدفيئــة بشــكل عاجــل وطمــوح للتخفيــف مــن أزمــة المنــاخ هــذه. ومــن المهــم 
بنفــس القــدر ضمــان حصــول المجتمعــات، وخاصــة تلــك التــي تعانــي مــن الصــراع، علــى الدعــم الكافــي للتعامــل مــع تغيــر المنــاخ 
والتكيــف معــه. وعلــى الرغــم مــن الاعتــراف المتزايــد بهــذه الحاجــة، لا يــزال العمــل المناخــي والتمويــل محدوديــن فــي المناطــق 
ــة والعامليــن فــي  ــرة فــي قــدرة الحكومــات والمنظمــات الدولي ــرة بالصــراع. ويســلط هــذا الواقــع الضــوء علــى فجــوة ك�ي المتأث
المجــال الإنســاني، مــن بيــن جهــات أخــرى، علــى الاســتجابة للتحديــات المتداخلــة المتمثلــة فــي أزمــات المنــاخ، والتدهــور ال�يئــي، 
والعنــف. وهــذا يتــرك العديــد مــن الأشــخاص والمجتمعــات الذيــن يعيشــون في بلــدان مهــددة أو متأثــرة بالهشاشــة أو الصراعات 
ــا فــي خــط المواجهــة مــع تغيــر المنــاخ ومــن بيــن الأقــل مــن حيــث المــوارد فــي  يواجهــون احتياجــات إنســانية حــادة، وهــم أيضي
التكيــف مــع تغيــر المنــاخ. وتتطلــب معالجــة هــذه الفجــوة ات�ــاع نهــج مركّــز فــي العمــل المناخــي والتنميــة، والانتقــال إلــى مــا هــو 
ــاخ  ــاخ. وهــذا مــا حــاول إعلان كــوب 28 بشــأن المن أبعــد مــن الاســتجابات لحــالات الطــوارئ، لدعــم التكيــف المســتدام مــع المن

والإغاثــة والتعافــي والــسلام التصــدي لــه.
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تمويل المناخ للدول الهشّّة والمتأثرة بالصراعات
ــف  ــف والتكي ــر التخفي ــذ تدابي ــهل تنفي ــث يس ــاخ، حي ــر المن ــة تغي ــي لمواجه ــعي العالم ــي الس ــة ف ــة بالغ ــه أهمي ــاخ ل ــل المن تموي
الأساســية، لا ســيما فــي المناطــق الضعيفــة والأقــل نمــوا اقتصاديــا. وهــذا النــوع مــن التمويــل ضــروري لتمويــل الجهــود 
ــع  ــف م ــى التكي ــات عل ــاعدة المجتمع ــون، ومس ــارف الكرب ــز مص ــذ أو تعزي ــة، وتنفي ــازات الدفيئ ــات غ ــن ان�عاث ــد م ــى الح ــة إل الرامي
ــة  ــة وعدال . وتعــد فعالي ــر حــدةي ــاخ أكث ــر المن ــر تغي ــدر المــوارد ويكــون تأثي ــث تن ــة حي ــدان النامي ــاخ، لا ســيما فــي ال�ل ــر المن ــار تغي آث
ا فــي منتهــى الأهميــة لتحقيــق أهــداف المنــاخ العالميــة ودعــم الانتقــال نحــو مجتمعــات  توزيــع تمويــل المنــاخ واســتخدامه أمــري
مســتدامة ومرنــة ومنخفضــة الكربــون. وينطــوي تمويــل المنــاخ علــى مصــادر وقنــوات مختلفــة. فالتمويــل العــام يأتــي مــن مصــادر 
حكوميــة، ويتــم توجيهــه غال�ــا مــن خلال آليــات دوليــة مثــل صنــدوق المنــاخ الأخضــر، ومرفــق ال�يئــة العالميــة، وصنــدوق التكيــف، 
التــي تــم إنشــاؤها بموجــب اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ. أمّــا التمويــل الخــاص فإنــه يشــمل اســتثمارات 
ــا مــا يكــون الدافــع وراء ذلــك هــو الربــح أو  مــن كيانــات خاصــة، مثــل الشــركات والصناديــق الخاصــة والمســتثمرين الأفــراد، وغال�ي
المســؤولية الاجتماعيــة للشــركات أو المتطل�ــات التنظيميــة. وتشــمل المصــادر ال�ديلــة الأدوات الماليــة مثــل الســندات الخضــراء 
ا مــن مشــاريع الطاقــة المتجــددة  وأرصــدة الكربــون. ويمكــن اســتخدام هــذه الأمــوال فــي مجموعــة واســعة مــن الأنشــطة، بــدءي

وتدابيــر كفــاءة اســتخدام الطاقــة وحتــى الحفــاظ علــى الغابــات وإدارة مــوارد الميــاه.

الوضــع الحالــي لتمويــل المنــاخ فــي ال�لــدان الهشــة والمتأثــرة بالصراعــات قضية معقــدة تواجه العديد مــن التحديــات والاختلافات. 
ــة  ــادات منخفض ــى اقتص ــال إل ــاخ والانتق ــرات المن ــع تأثي ــف م ــى التكي ــة عل ــدان الضعيف ــاعدة ال�ل ــروري لمس ــاخ ض ــل المن فتموي
الكربــون. ومــع ذلــك، تشــير الأبحــاث التــي أجراهــا برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي إلــى أن المناطــق الهشــة والمتأثــرة بالصراعــات 
غال�ــا مــا تتلقــى تمــويلا أقــل للمنــاخ مــن المناطــق الأكثــر اســتقرارا.10وهذا النقــص فــي التمويــل مؤثــر لأن هــذه المناطــق عــادة 
مــا تكــون مــن بيــن المناطــق الأكثــر عرضــة لتغيــر المنــاخ، وتعانــي مــن ضعــف شــديد وانخفــاض الاســتثمار فــي قــدرات التكيــف مــع 
ا علــى الوصــول  ا ك�يــري تغيــر المنــاخ ومواك�تــه. وتشــير هــذه النتائــج إلــى أن درجــة الهشاشــة والصــراع فــي منطقــة مــا تؤثــر تأثيــري

المربع 1: دراسة حالة لسوريا

بعــد عقــد مــن الصــراع فــي ســوريا، تعمــل %50 فقــط مــن ال�نيــة التحتيــة للميــاه فــي الــ�لاد كمــا ين�غــي.8 فتدميــر ال�نيــة 
التحتيــة، مثــل مرافــق معالجــة الميــاه، جعــل مــن الصعــب علــى الــ�لاد التكيــف مــع الظــروف ال�يئيــة المتغيــرة. وشــهد 
ــا غيــر مســ�وق. وكان  عــام 2021 أزمــة بيئيــة ك�يــرة فــي ســوريا، حيــث انخفــض منســوب الميــاه فــي نهــر الفــرات انخفاضي
ــاه  ــق المي ــاض تدف ــام الأول، أدى انخف ــي المق ــع�ها. فف ــ�لاد وش ــى ال ــاق عل ــعة النط ــة وواس ــار عميق ــور آث ــذا التط له
ــرة.  ــة ك�ي ــة صحي ــق لأزم ــد الطري ــا مه ــكان، مم ــن الس ــى م ــدد لا يحص ــدة لع ــرب بش ــاه الش ــى مي ــول إل ــد الوص ــى تقيي إل
ــاه،  ــر المي ــل ع� ــي تنتق ــراض الت ــة بالأم ــالات الإصاب ــي ح ــة ف ــادة ملحوظ ــت زي ــة، حدث ــاه النظيف ــر المي ــاؤل تواف ــع تض وم
ممــا أثــر علــى صحــة ورفاهيــة الســكان الســوريين. وبعيــداي عــن المخــاوف الصحيــة الم�اشــرة، كان لانخفــاض مســتويات 
النهــر أيضــاي تأثيــر ك�يــر علــى ال�نيــة التحتيــة والاقتصــاد فــي ســوريا، وخاصــة فــي القطاعــات التــي تعتمــد علــى ميــاه النهــر. 
ــدم  ــ�ب ع ــات بس ــق، اضطراب ــن المناط ــد م ــاء للعدي ــوي للكهرب ــدر حي ــي مص ــة، وه ــة الكهرومائي ــد الطاق ــه تولي وواج
كفايــة تدفــق الميــاه ع�ــر الســدود علــى نهــر الفــرات. وأدى هــذا الانخفــاض فــي توليــد الطاقــة الكهرومائيــة إلــى نقــص 
الطاقــة، ممــا أثــر علــى المناطــق الســكنية والشــركات والخدمــات الحيويــة علــى حــد ســواء. وكانــت الزراعــة، التــي تمثــل 
إحــدى ركائــز الاقتصــاد الســوري وهــي مصــدر حيــوي لدخــل الســكان، مــن بيــن القطاعــات الأخــرى التــي تضــررت بشــدة 
مــن انخفــاض تدفــق نهــر الفــرات. ولــم تتمكــن أنظمــة الــري، التــي تعتمــد علــى النهــر للحصــول علــى الميــاه، مــن العمــل 
كمــا ين�غــي، ممــا أدى إلــى انخفــاض الإنتاجيــة الزراعيــة. وعانــت المحاصيــل مــن نقــص الميــاه، ممــا ترتــب عليــه انخفــاض 
حصيلتهــا وزيــادة انعــدام الأمــن الغذائــي بيــن الســكان.9 وهــذا يوضــح التأثيــر العميــق والمتعــدد الأوجــه علــى السلامــة 
ــة  ــة التحتي ــر ال�ني ــى تدمي ــوريا إل ــي س ــراع ف ــؤد الص ــم ي ــادي. ل ــن الاقتص ــاه والأم ــذاء والمي ــى الغ ــول عل ــة والحص والصح
ــا إلــى تفاقــم حــدة تعــرض الــ�لاد لتغيــر المنــاخ. ولا تواجــه ال�لــدان التــي تعيــش فــي سلام،  للــ�لاد فحســب، بــل أدى أيضي

والتــي تتمتــع بقــدر أك�ــر مــن المــوارد والاســتقرار، مثــل هــذه الدرجــة مــن التحــدي.
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إلــى تمويــل المنــاخ. علــى ســ�يل المثــال، بيــن عامــي 2014 ومايــو 2021، تلقــت الــدول الهشــة والهشــة للغايــة تمــويلا أقــل بكثيــر 
للفــرد مــن الصناديــق الرأســية الرئيســية للمنــاخ مقارنــة بالــدول غيــر الهشــة. وعلــى وجــه التحديــد، تلقــت الــدول الهشــة للغايــة 
ــي  ــد ف ــخص الواح ــا للش ا أمريكيي ــع 10.8 دولاري ــارخ م ــض ص ــي تناق ــد، ف ــخص الواح ــط للش ــا فق ا أمريكيي ــدره 2.1 دولاري ا ق ــطي متوس
ــا للشــخص الواحــد فــي الــدول غيــر الهشــة. ويعــود هــذا النقــص فــي التمويــل إلــى المخاطــر  ا أمريكيي الــدول الهشــة، و161.7 دولاري

المرتفعــة والتعقيــدات المرت�طــة بتنفيــذ مشــاريع المنــاخ فــي هــذه المناطــق.

ــل  ــتثناء  التموي ــو 2021 )باس ــدان -2014ماي ــة البل ــف هشّاش ــب تصني ــي حس ــل الرأس ــاريع التموي ــي مشّ ــكل 1. إجمال الشّ
ــترك(. المشّ

المصدر: تمويل المناخ من أجل الحفاظ على السلام )2021(؛ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

ــي  ــن ف ــو الم�ي ــى النح ــة، عل ــدول النامي ــي لل ــم المال ــم الدع ــد بتقدي ــة تتعه ــدول المتقدم ــي. فال ــل المناخ ــو التموي ــوع مقدم يتن
ــددة  ــة المتع ــوك التنمي ــهم بن ــة. وتس ــن المت�اين ــتركة ولك ــؤوليات المش ــدأ المس ــراف بم� ــع الاعت ــة، م ــاخ الدولي ــات المن اتفاقي
ــق  ــو تحقي ــدف ه ــر. واله ــل ك�ي ــة بتموي ــات الخيري ــاص والمنظم ــاع الخ ــات القط ــة وكيان ــة الدولي ــات المالي ــراف والمؤسس الأط
العمــل المناخــي الفعــال مــن خلال توفيــر المــوارد الماليــة اللازمــة لتنفيــذ المشــاريع والاســتراتيجيات التــي تخفــف مــن آثــار المناخ 

وتدفــع عجلــة التنميــة المســتدامة.

تــدرك ال�لــدان المتقدمــة، باعت�ارهــا موقعــة علــى العديــد مــن اتفاقيــات المنــاخ الدوليــة، دورهــا ومســؤوليتها فــي دعــم ال�لــدان 
الهشــة والمتأثــرة بالصراعــات فــي التعامــل مــع أزمــة المنــاخ. وتعتــرف بالتأثيــر غيــر المتناســب لتغيــر المنــاخ علــى هــذه المناطــق 
المعرضــة للخطــر، علــى الرغــم مــن كونهــا مســؤولة عــن نســ�ة صغيــرة مــن الان�عاثات، وضــرورة دمــج المرونــة المناخيــة والتنمية 
ــا فحســب، بــل  ــا أخلاقيي المســتدامة فــي عمليــات التعافــي وبنــاء الــسلام. إن توفيــر التمويــل المناخــي لهــذه ال�لــدان ليــس التزامي
ــا ضــرورة اســتراتيجية لضمــان الاســتقرار والأمــن العالمييــن. فالإخفــاق فــي دعــم ال�لــدان الهشــة والمتأثــرة بالصراعــات  هــو أيضي
فــي مواجهــة التحديــات المناخيــة يمكــن أن يــؤدي إلــى مزيــد مــن عــدم الاســتقرار والصــراع، الأمــر الــذي يمكــن أن تكــون له آثــار غير 
م�اشــرة خــارج حدودهــا.11 وتقــوم ال�لــدان المتقدمــة فــعلاي بتوجيــه تمويــل المنــاخ إلــى ال�لــدان الهشــة والمتأثــرة بالصراعات من 
خلال آليــات مختلفــة، بمــا فــي ذلــك المســاعدات الثنائيــة، والمســاهمات فــي الصناديــق الدوليــة، مثــل صنــدوق المنــاخ الأخضــر، 
ومرفــق ال�يئــة العالميــة، وصنــدوق التكيــف، ومــن خلال مؤسســات أخــرى متعــددة الأطــراف وبنــوك التنميــة. وتســتخدم هــذه 
الأمــوال لتمويــل المشــاريع التــي تل�ــي الاحتياجــات الفوريــة والطويلــة الأجــل للقــدرة علــى التكيــف مــع تغيــر المنــاخ، مثــل تطويــر 
ــن  ــاخ م ــل المن ــق تموي ــإن تدف ــك، ف ــع ذل ــدرات. وم ــاء الق ــادرات بن ــة، وم� ــوارد المائي ــة، وإدارة الم ــم الزراع ــة، ودع ــة التحتي ال�ني
ال�لــدان المتقدمــة إلــى ال�لــدان الهشــة والمتأثــرة بالصراعــات كان غيــر متســق ويعت�ــر غيــر كاف. وخلــص تقريــر حديــث صــادر عــن 
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منظمــة أوكســفام إلــى أنــه بيــن عامــي 2019 و2020، كان التمويــل المناخــي المقــدم إلــى الــدول الهشــة والمتأثــرة بالصراعــات 
أقــل بشــكل ملحــوظ فــي المتوســط للشــخص الواحــد مقارنــة بالــدول غيــر الهشــة. والتفــاوت فــي التمويــل أكثــر وضوحــا فــي 
المناطــق التــي تشــهد صراعــات نشــطة، ممــا يؤكــد الحاجــة إلــى تحســين الاســتهداف وتخصيــص المــوارد. ومــن الجديــر بالذكــر 
، حيــث تتلقــى بعــض ال�لــدان الهشــة والمتضــررة تمــويلاي أقــل بكثيــر للفــرد مــن غيرهــا، ممــا يشــير  أن توزيــع الأمــوال غيــر متســاوٍ
ــا. وكان جــزء ك�يــر مــن تمويــل المنــاخ لهــذه الدول  إلــى التفــاوت بينهــا ويســلط الضــوء علــى ضــرورة وجــود آليــة توزيــع أكثــر إنصافي
فــي شــكل قــروض، الأمــر الــذي يمكــن أن يــؤدي إلــى تفاقــم أع�ــاء الديــون وإعاقــة جهــود التنميــة المســتدامة. ويثيــر هــذا النهــج 
ــروط  ــح وش ــى المن ــم عل ــل القائ ــو التموي ــول نح ــى التح ــو إل ــة ويدع ــل الحالي ــاذج التموي ــة نم ــتدامة وفعالي ــأن اس ــاوف بش مخ

12. ا مــن الضغــوط الماليــة علــى هــذه الــدول الضعيفــة فــعلاي القــروض الأكثــر ملاءمــة لضمــان ألا يســ�ب تمويــل المنــاخ مزيــدي

ــا مــا تواجهــه تحديــات مثــل عــدم  علاوة علــى ذلــك، فــإن تدفــق التمويــل المناخــي إلــى ال�لــدان الهشــة والمتأثــرة بالصــراع غال�ي
الاســتقرار السياســي، ونقــص القــدرات المؤسســية، وارتفــاع مخاطــر الاســتثمار المتصــورة. ورغ�ــةي فــي التغلــب علــى هــذه 
ــول  ــذه الحل ــمل ه ا. وتش ــكاري ــة وابت ــر مرون ــل أكث ــات تموي ــن لآلي ــن الدوليي ــة والممولي ــدان المتقدم ــي ال�ل ــد ت�نّ ــق، يتزاي العوائ
التأميــن ضــد المخاطــر، وحلــول التمويــل المختلــط، واســتخدام أدوات تعديــل مواجهــة الأزمــات التــي تســمح بإعــادة تخصيــص 

ــوط. ــات والضغ ــتجابة للصدم ــي الاس ــرعة ف ــوال بس الأم

ا  بينمــا يتــم إحــراز تقــدم فــي هــذا الشــأن، هنــاك إدراك متزايــد بيــن ال�لــدان المتقدمــة بــأن هنــاك حاجــةي إلــى أســاليب أفضــل توجيهي
ــة  ــدان الهش ــي ال�ل ــا ف ــر ضعف ــكانية الأكث ــات الس ــى الفئ ــاخ إل ــل المن ــول تموي ــة وص ــان فعالي ــفافيةي لضم ا وش ــكي ــر تماس وأكث
ــا هــذه الــدول أهميــة مواءمــة دعمهــم المالــي مــع أهــداف بنــاء الــسلام وبنــاء الدولــة لضمان  والمتأثــرة بالصراعــات. وتــدرك أيضي

التنميــة المســتدامة والقــدرة علــى الصمــود علــى المــدى الطويــل فــي هــذه المناطــق. 

ــسلام،  ــي وال ــة والتعاف ــأن الإغاث ــوب 28( بش ــاخ )ك ــر المن ــي بتغي ــدة المعن ــم المتح ــر الأم ــي إعلان مؤتم ــذا ف ــس ه ــد انعك وق
ــود  ــى الصم ــدرة عل ــاخ والق ــع المن ــف م ــي للتكي ــم المال ــز الدع ــى تعزي ــدد عل ــة، وش ــة دولي ــة و43 منظم ــه 82 حكوم ــذي أقرت وال
ــة  ــا دول متقدم ــى أنه ــا عل ــط منه ــف ٪30 فق ــم تصني ــالإعلان، ت ــت ب ــي التزم ــدول الت ــن ال ــن بي ــي. وم ــدف الأساس ــاره اله باعت�
ــا لتصنيفهــا فــي مؤشــر التنميــة ال�شــرية بنســ�ة أعلــى مــن 0.8، وفقــا ل�رنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي(. وقــد ي�ــدو هــذا  )ط�قي
، مــع توقــع  ــا بدايــةي مشــجعةي بمثابــة عــدد متواضــع مــن ال�لــدان المتقدمــة الملتزمــة بــالإعلان الجديــد، ولكــن يمكــن اعت�ــاره أيضي

ــاخ. ــر علــى تمويــل المن أن تتعهــد دول متقدمــة أخــرى بدعــم الإعلان فــي ضــوء الطلــب الك�ي

ــأن  ــة بش ــدة الإطاري ــم المتح ــة الأم ــب اتفاقي ــاؤها بموج ــم إنش ــي ت ــة، الت ــاخ العالمي ــل المن ــق تموي ــن صنادي ــد م ــن للعدي ويمك
تغيــر المنــاخ، مــن بيــن أمــور أخــرى، أن تدعــم هــذا الإعلان، وقدمــت العديــد مــن الــدول فــي مؤتمــر الأطــراف الثامــن والعشــرين 
التزامــات ماليــة لهــذه الصناديــق، ممــا يــدل علــى اســتعداد عالمــي لدعــم العمــل المناخــي. ومــع ذلــك، يشــير ال�يــان إلــى فجــوة 
خطيــرة: فالتعهــدات التــي تــم التعهــد بهــا لــم تكــن مخصصــة صراحــةي لل�لــدان الهشــة والمتأثــرة بالصراعــات. ويثيــر هــذا الافتقــار 
إلــى التحديــد مخــاوف بشــأن تخصيــص هــذه الأمــوال ومــا إذا كانــت المــوارد الكافيــة ســتعالج بشــكل م�اشــر التحديــات الفريــدة 
التــي تواجههــا ال�لــدان الهشــة والمتأثــرة بالصراعــات. ال�لــدان الهشــة والمتأثــرة بالصراعــات مــن بيــن أكثــر ال�لــدان عرضــة لآثــار 
تغيــر المنــاخ، ومــع ذلــك فهــي غال�ــا مــا تكــون أقــل قــدرة علــى التكيــف مــع هــذه الآثــار والتخفيــف مــن حدتهــا بســ�ب الهشاشــة 
ــا  ــوردا حيوي ــل م ــي تمث ــاخ العالم ــل المن ــادرات تموي ــن أن م� ــي حي ــة. وف ــة القائم ــة والاقتصادي ــات الاجتماعي ــراع والتحدي والص
ــل اللازم والحصــول  ــى التموي ــرة بالصراعــات عل ــدان الهشــة والمتأث ــذ العمــل المناخــي، فمــن المهــم ضمــان حصــول ال�ل لتنفي
علــى حصــة عادلــة مــن هــذه الأمــوال مــن أجــل التكيــف مــع المنــاخ والقــدرة علــى الصمــود. ولــن يشــمل ذلــك تعهــدات عامــة 
ــذه  ــي ه ــة ف ــوارد الحيوي ــى الم ــادل إل ــول الع ــان الوص ــة لضم ــتهدفة مصمم ــات مس ــات وآلي ــا التزام ــمل أيضي ــل يش ــب، ب فحس

المناطــق شــديدة الاحتيــاج.



كيف تستطيع البلدان الهشّّة والمتأثرة بالصراعات الاستفادة من الإعلانات الصادرة8

الاستفادة من الجهات الفاعلة في مجال تمويل المناخ لتوفير التمويل للبلدان 
المتضررة من الهشّاشة والصراع

فــي ســياق اســتفادة ال�لــدان التــي تعانــي مــن أوضــاع الهشاشــة والصــراع مــن تمويــل المنــاخ، مــن الضــروري التعــرف علــى أدوار 
الجهــات الماليــة الراســخة والقــادرة علــى التعامــل مــع هــذه ال�يئــات الصع�ــة والاســتفادة مــن خ�راتهــا. ومــن الجديــر بالذكــر أن  
المرفــق العالمــي للحــد مــن الكــوارث والتعافــي التابــع لل�نــك الدولــي وصنــدوق النقــد الدولــي ي�ــرزان بيــن الجهــات الرئيســية. حيــث 
يركــز المرفــق العالمــي للحــد مــن الكــوارث والتعافــي بشــكل خــاص علــى مســاعدة ال�لــدان المعرضــة بشــدة للكــوارث الط�يعيــة 
وتأثيــرات المنــاخ، وتزويدهــا بــالأدوات اللازمــة والتمويــل لتعزيــز قدرتهــا علــى الصمــود فــي مواجهــة الكــوارث وقدراتهــا علــى 
التكيــف مــع المنــاخ. وبالمثــل، يدعــم صنــدوق النقــد الدولــي الاســتقرار الاقتصــادي فــي ال�لــدان الهشــة والمتأثــرة بالصراعــات مــن 
ــا الإجــراءات المتعلقــة بالمنــاخ،  خلال تقديــم المســاعدات الماليــة والمشــورة فــي مجــال السياســات التــي يمكــن أن تشــمل أيضي

ــا. مثــل تنفيــذ اســتراتيجيات المرونــة المناخيــة ضمــن إصلاحــات اقتصاديــة أوســع نطاقي

المرفق العالمي للحد من الكوارث والتعافي التابع للبنك الدولي

ــح  ــكل من ــي ش ــل ف ــدم التموي ــي. ويق ــك الدول ــا ال�ن ــة يديره ــراكة عالمي ــو ش ــي ه ــوارث والتعاف ــن الك ــد م ــي للح ــق العالم المرف
ومســاعدات فنيــة لمســاعدة ال�لــدان علــى تعميــم إدارة مخاطــر الكــوارث والتكيــف مــع تغيــر المنــاخ فــي اســتراتيجيات التنميــة 
الوطنيــة وبرامــج الاســتثمار. ويســاعد الصنــدوق العالمــي للحــد مــن الكــوارث والتعافــي ال�لــدان المنخفضــة القــدرات والمعرضــة 

للمخاطــر العاليــة علــى زيــادة قدرتهــا علــى مواجهــة المخاطــر الط�يعيــة والتكيــف مــع تغيــر المنــاخ.

ــوارث  ــن الك ــد م ــي للح ــدوق العالم ــي والصن ــك الدول ــب ال�ن ــف ،13 يلع ــراع والعن ــة والص ــن الهشاش ــي م ــي تعان ــدان الت ــي ال�ل ف
ــع  ــة لمن ــود العام ــي الجه ــود ف ــى الصم ــدرة عل ــر والق ــن المخاط ــد م ــتراتيجيات الح ــج اس ــن خلال دم ــة م ــي أدوارا حيوي والتعاف
الصراعــات والتعافــي. فهمــا يضمــان أن تدعــم م�ــادرات تمويــل المنــاخ وإدارة مخاطــر الكــوارث بنــاء الــسلام وبنــاء مؤسســات 
الدولــة والتعافــي المــرن، ومعالجــة المخاطــر المرك�ــة لتغيــر المنــاخ والكــوارث الط�يعيــة والصراعــات. ومــن خلال توفيــر المــوارد 
والخ�ــرات والقــدرة علــى التجميــع، يســاعد ال�نــك الدولــي والصنــدوق العالمــي للحــد مــن الكــوارث والتعافــي ال�لــدان التــي تعانــي 
مــن الهشاشــة والصــراع والعنــف علــى تصميــم وتنفيــذ اســتراتيجيات تخفــف مــن آثــار تغيــر المنــاخ والكــوارث الط�يعيــة، وبالتالــي 

المســاهمة فــي التنميــة المســتدامة والــسلام.

فــي تقريــر ال�نــك الدولــي الأخيــر الــذي يســتعرض إدارة مخاطــر الكــوارث فــي ال�لــدان التــي تعانــي مــن أوضــاع الهشاشــة والصــراع 
والعنــف بيــن عامــي 2012 و2022، فــإن ال�نــك قــدّم تمــويلاي بقيمــة 143 مليــار دولار إلــى ال�لــدان التــي تعانــي مــن أوضاع الهشاشــة 
ــدوق  ــدم الصن ــه، ق ــد نفس ــوارث. وخلال العق ــر الك ــطة إدارة مخاط ــة لأنش ــار دولار مخصص ــا 29.4 ملي ــف، منه ــراع والعن والص
ــي مــن أوضــاع الهشاشــة والصــراع والعنــف بقيمــة 153  ــة تعان العالمــي للحــد مــن الكــوارث والتعافــي 320 منحــة فــي 50 دول

مليــون دولار أمريكــي. 14

صندوق النقد الدولي

يوفــر صنــدوق النقــد الدولــي التعــاون النقــدي والاســتقرار المالي مــن خلال تقديم المشــورة في مجال السياســات والمســاعدات 
الماليــة والخ�ــرات الفنيــة للدول الأعضــاء فيه.

ــي  ــر الدعــم المال ــا مــن خلال توفي ا مهمي ــرة بالصراعــات، 15 يلعــب صنــدوق النقــد الدولــي دوري فــي ســياق الــدول الهشــة والمتأث
والمشــورة فــي مجــال السياســات بهــدف تحقيــق اســتقرار الاقتصــادات، والحــد مــن الفقــر، وإرســاء الأســاس للنمــو المســتدام. 
ورغــم أن صنــدوق النقــد الدولــي لا يقــدم “أمــوالاي للمنــاخ” فــي حــد ذاتهــا، فــإن م�ادراتــه مــن الممكــن أن تدعــم بشــكل غير م�اشــر 
جهــود التكيــف مــع تغيــر المنــاخ فــي هــذه الــدول. ويســاعد صنــدوق النقــد الدولــي، مــن خلال برامجــه، ال�لــدان الهشــة والمتأثــرة 
بالصراعــات فــي بنــاء مؤسســات أقــوى، وتحســين الحوكمــة، وتعزيــز القــدرة علــى إدارة التحديــات الاقتصاديــة، بمــا فــي ذلــك تلــك 
التــي يفرضهــا تغيــر المنــاخ. علــى ســ�يل المثــال، مــن الممكــن أن تســاعد مشــورة صنــدوق النقــد الدولــي فــي مجــال السياســات 
ــة،  ــة بفعالي ــر المناخي ــن إدارة المخاط ــا يضم ــة، مم ــر المالي ــة والأط ــات الاقتصادي ــي السياس ــاخ ف ــر المن ــارات تغي ــج اعت� ــي دم ف
ويضمــن اســتعداد ال�لــدان بشــكل أفضــل للتعامــل مــع الكــوارث الط�يعيــة والصدمــات المرت�طــة بالمنــاخ. بالإضافــة إلــى ذلــك، 
يمكــن لصنــدوق النقــد الدولــي، مــن خلال برامجــه لتنميــة القــدرات، أن يســاعد ال�لــدان المتضــررة مــن الهشاشــة والصــراع علــى 
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ــى مــدار العقــد الماضــي،  ــاخ. عل ــر المن ــة وسياســات تغي ــة للسياســات ال�يئي ــرات اللازمــة لمعالجــة الجوانــب الاقتصادي ــاء الخ� بن
قــدم الصنــدوق دعمــا ماليــا طارئــا بقيمــة 7.5 مليــار دولار إلــى 28 اقتصــادا تعت�ــر مــن ال�لــدان المتأثــرة بالصراعــات.16

ولا يقتصــر دور الصنــدوق العالمــي للحــد مــن الكــوارث والتعافــي التابــع لل�نــك الدولــي وصنــدوق النقــد الدولــي علــى توفيــر المــوارد 
الماليــة لل�لــدان المتأثــرة بالصراعــات فحســب، بــل يقدمــان أيضــا الخ�ــرة فــي مجــال تقييــم المخاطــر وبنــاء القــدرات، وهــو أمــر بالــغ 
الأهميــة لدمــج القــدرة علــى التكيــف مــع تغيــر المنــاخ فــي السياســات الوطنيــة لل�لــدان التــي تعانــي مــن الهشاشــة والصــراع. 
ــروف  ــات والظ ــع الاحتياج ــه م ــاخ وتوافق ــل المن ــة تموي ــان فعالي ــي ضم ــا ف ا حيويي ــري ــان أم ــه الصندوق ــذي يقدم ــم ال ــدُ الدع ويُع
المحــددة للــدول المتأثــرة بالصراعــات، وبالتالــي تعظيــم تأثيــر الجهــود العالميــة لمعالجــة الضعــف المناخــي فــي بعــض مناطــق 

العالــم الأكثــر عرضــة للخطــر.

وتدعــم صناديــق المنــاخ الأخــرى ال�لــدان الناميــة فــي إجــراءات التكيــف والتخفيــف، ولكنهــا لا تدعــم بالضــرورة ال�لــدان التــي تعانــي 
مــن الهشاشــة والصراعــات. ويمكــن لهــذه الصناديــق دمــج تقييمــات الحساســية للصراعــات والهشاشــة فــي آلياتهــا. 

صندوق الخَّسائر والأضرار

تــم تدشــين صنــدوق الخســائر والأضــرار فــي مؤتمــر الأطــراف الســابع والعشــرين فــي شــرم الشــيخ فــي مصــر. ويهــدف الصنــدوق 
إلــى مســاعدة ال�لــدان الضعيفــة الأكثــر تضــررا مــن تغيــر المنــاخ فــي التعافــي مــن الكــوارث، والتخفيــف مــن الآثــار الســل�ية لتغيــر 
المنــاخ، مثــل الأحــداث المناخيــة القاســية والجفــاف والفيضانــات وارتفــاع منســوب ميــاه ال�حــر. وتتضمــن آليــة تمويــل صنــدوق 
الخســائر والأضــرار مســاهمات مــن مختلــف ال�لــدان والكيانــات، مــع التركيــز بشــكل خــاص علــى دعــم ال�لــدان الناميــة الأكثــر تأثــراي 
بتغيــر المنــاخ والأقــل قــدرةي علــى التعامــل مــع آثــاره. ويهــدف الصنــدوق إلــى تع�ئــة المــوارد مــن ال�لــدان المتقدمــة، وكذلــك مــن 

المصــادر الخاصــة والعامــة، لتقديــم المســاعدة الماليــة إلــى مــن يحتاجهــا. 

فــي مؤتمــر الأطــراف الثامــن والعشــرين، تمــت الموافقــة علــى اســتراتيجية تعزيــز الجوانــب التشــغيلية للصنــدوق. ويســتضيف 
ــح أعضــاء مجلــس إدارتــه.17  وبلغ إجمالــي التعهدات  ال�نــك الدولــي الصنــدوق، ويتولــى أمانتــه خلال الســنوات الأربــع الأولــى، ويُرشب
ــةي  المقدمــة للصنــدوق خلال مؤتمــر الأطــراف الثامــن والعشــرين 661.39 مليــون دولار.18  ويُعــدُ هــذا الصنــدوق خطــوةي محوري

نحــو معالجــة آثــار تغيــر المنــاخ التــي تســ��ت فــعلاي فــي ضــرر ك�يــر للمجتمعــات الضعيفــة فــي جميــع أنحــاء العالــم.

صندوق التكيُف

صنــدوق التكيــف مــع المنــاخ، الــذي تــم إنشــاؤه بموجــب بروتوكــول كيوتــو التابــع لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر 
المنــاخ، مخصــص لمســاعدة ال�لــدان الناميــة فــي بنــاء القــدرة علــى مواجهــة تغيُــر المنــاخ والتكيــف مــع آثــاره. ويط�ــق الصنــدوق 
ا؛ إذ إنــه يعطــي المســؤولية الكاملــة عــن مشــاريع التكيــف لل�لــدان المســتفيدة، ممــا يغطــي العمليــة برمتهــا  ــا فريــدي نهجي
مــن التخطيــط إلــى التنفيــذ مــع الحفــاظ علــى الشــفافية والمســاءلة. ويديــر الصنــدوقَ مجلــسُ صنــدوق التكيــف، الــذي يشــرف 
علــى عملياتــه ويديرهــا. ويتولــى برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي، وال�نــك الدولــي )الــذي يعمــل بمثابــة الأميــن علــى الصنــدوق(، 
وبرنامــج الأمــم المتحــدة لل�يئــة شــؤون العمليــات اليوميــة وشــؤون الأمانــة العامــة للصنــدوق. وتســمح آليــة التمويــل الخاصــة 
ــوال  ــي وإدارة الأم ــا تلق ــة يمكنه ــة والإقليمي ــات الوطني ــي أن الكيان ــا يعن ــر، مم ــول الم�اش ــاخ بالوص ــع المن ــف م ــدوق التكي بصن
م�اشــرة لمشــاريع التكيــف مــع المنــاخ والقــدرة علــى مواجهــة آثــاره. ويعطــي هــذا النهــج القــدرة لأصحــاب المصلحــة المحلييــن 
ــا للاحتياجــات والظــروف المحــددة للمجتمعــات التــي يهدفــون إلــى خدمتهــا. ويدعــم الصنــدوق  لضمــان تصميــم المشــاريع وفقي
ــدف  ــوارث، به ــر الك ــن مخاط ــد م ــاه والح ــة وإدارة المي ــل الزراع ــات، مث ــف القطاع ــي مختل ــاريع ف ــن المش ــةي م ــةي متنوع مجموع

الحفــاظ علــى الموائــل الط�يعيــة وتعزيــز الأمــن الغذائــي وتحســين ســ�ل العيــش.

ا، حيــث تعهــدت أطــراف مختلفــة  ــا ك�يــري ــا ماليي فــي مؤتمــر الأطــراف الثامــن والعشــرين، تلقــى صنــدوق التكيــف مــع المنــاخ دعمي
بتقديــم أكثــر مــن 192.31 مليــون دولار. ويتيــح هــذا التمويــل مواصلــة وتوســيع المشــاريع الحيويــة التــي تهــدف إلــى التخفيــف 

مــن الآثــار الســل�ية لتغيــر المنــاخ وتعزيــز التنميــة المســتدامة فــي ال�لــدان الناميــة.19



كيف تستطيع البلدان الهشّّة والمتأثرة بالصراعات الاستفادة من الإعلانات الصادرة10

ا صندوق البلدان الأقل نموً

ــا لمســاعدة أفقــر دول العالــم فــي مواجهــة التحديــات التــي يفرضهــا تغيــر المنــاخ،  ــم صنــدوق ال�لــدان الأقــل نمــواي خصيصي صُمب
وهــو يهــدف إلــى تحقيــق أهــداف اتفــاق باريــس. ويركــز الصنــدوق، الــذي يديــره مرفــق ال�يئــة العالميــة، علــى دعــم هــذه ال�لــدان 
الضعيفــة فــي جهودهــا الراميــة إلــى صياغــة وتنفيــذ برامــج العمــل الوطنيــة للتكيــف. وتمكنهــم هــذه ال�رامــج مــن تحديــد 
ومعالجــة احتياجــات التكيــف المناخــي الأكثــر إلحاحــا، مثــل الإنتاجيــة الزراعيــة، والمــوارد المائيــة، وقــدرة ال�نيــة التحتيــة علــى تحمُــل 

تغيــر المنــاخ.

تســمح آليــة التمويــل الخاصــة بصنــدوق ال�لــدان الأقــل نمــواي بالتخصيــص الم�اشــر للمــوارد لمشــاريع التكيــف الأكثــر إلحاحــاي 
، ويعالــج نقــاط الضعــف  ــا وفعــالاي والأكثــر فوريــة التــي تحددهــا هــذه ال�لــدان بنفســها. ويضمــن ذلــك أن يكــون التمويــل موجهي

ــة. ــدان المتلقي ــذي تحــدده ال�ل ــى النحــو ال والاحتياجــات المحــددة، عل

فــي مؤتمــر الأطــراف الثامــن والعشــرين، تلقــى صنــدوق ال�لــدان الأقــل نمــواي تعهــدات جديــدة ي�لــغ مجموعهــا 141.74 مليــون 
دولار. ويعكــس هــذا الالتــزام اعتــراف المجتمــع الدولــي بالحاجــة الماســة إلــى دعــم ال�لــدان الأقــل نمــواي فــي جهودهــا للتكيــف 
ــا لهــا، وهــو مــا يمكــن أن يكــون أكثــر فعاليــة فــي  مــع تغيــر المنــاخ وأهميــة توجيــه المــوارد الماليــة إلــى المجــالات الأكثــر احتياجي

الحــد مــن الضعــف المناخــي وتعزيــز القــدرة علــى تحمُــل تغيــر المنــاخ.20

الصندوق الخَّاص لتغير المناخ

ــخلاف  ــاخ. وب ــر المن ــة بتغي ــطة المتعلق ــن الأنش ــعةي م ــةي واس ــم مجموع ــل تدع ــة تموي ــو آلي ــاخ ه ــر المن ــاص لتغي ــدوق الخ الصن
ا علــى التكيــف أو التخفيــف، فــإن الصنــدوق الخــاص بتغيــر المنــاخ مصمــم لتمويــل  الصناديــق الأخــرى التــي قــد تركــز تحديــدي
المشــاريع التــي تغطــي جوانــب مختلفــة مــن تغيــر المنــاخ، بمــا فــي ذلــك التكيــف، ونقــل التكنولوجيــا، وبنــاء القــدرات. ويهــدف 
الصنــدوق إلــى دعــم المشــاريع فــي ال�لــدان الناميــة المعرضــة بشــكل خــاص لتأثيــرات تغيــر المنــاخ. ويغطــي الصنــدوق قطاعــات 
مثــل الزراعــة والمــوارد المائيــة وإدارة المناطــق الســاحلية وال�نيــة التحتيــة والصحــة، وغيرهــا. ويســعى إلــى دمــج اســتراتيجيات 
، يدير مرفــق ال�يئــة العالمية  التكيــف والتخفيــف فــي خطــط وسياســات التنميــة الوطنيــة. وعلــى غــرار صنــدوق ال�لــدان الأقــل نمــواي
الصنــدوق الخــاص لتغيــر المنــاخ. التمويــل مــن الصنــدوق الخــاص لتغيــر المنــاخ متــاح لل�لــدان الناميــة الأطــراف فــي اتفاقيــة الأمــم 
المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ، ويتــم تنفيــذ المشــاريع مــن ق�ــل وكالات مختلفــة، مثــل برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي، 
وبرنامــج الأمــم المتحــدة لل�يئــة، وال�نــك الدولــي، وغيرهــا مــن الــوكالات المعتمــدة مــن ق�ــل مرفــق ال�يئــة العالميــة. فــي مؤتمــر 

الأطــراف الثامــن والعشــرين، حصــل الصنــدوق الخــاص لتغيــر المنــاخ علــى 32.5 مليــون دولار مــن التعهــدات الجديــدة.21

الصندوق الأخضر للمناخ

صنــدوق المنــاخ الأخضــر هــو أك�ــر صنــدوق متعــدد الأطــراف فــي العالــم تــم إنشــاؤه ضمــن إطــار اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطارية 
بشــأن تغيــر المنــاخ لمســاعدة ال�لــدان الناميــة فــي ممارســات التكيــف والتخفيــف لمواجهــة تغيــر المنــاخ. ويهــدف الصنــدوق 
ــز  ــة، مــع التركي ــاخ الدولي ــة المن ــاخ بموجــب اتفاقي ــل المن ــادة تموي ــى زي ــة إل ــى أن يكــون محــور الجهــود الرامي ــاخ إل الأخضــر للمن
علــى دعــم المشــاريع وال�رامــج والسياســات وغيرهــا مــن الأنشــطة فــي ال�لــدان الناميــة. ويأتــي التمويــل مــن مســاهمات الــدول 
المتقدمــة ويتــم توزيعــه علــى الــدول الناميــة فــي شــكل منــح وقــروض وأســهم وضمانــات. وتهــدف هــذه الآليــة الماليــة إلــى 
ل النوعــي نحــو تنميــة منخفضــة الان�عاثــات وقــادرة علــى التكيــف مــع تغيــر المنــاخ، مــع الأخــذ فــي الاعت�ــار احتياجــات  تعزيــز التحــوُ
ــة  ــرة النامي ــة الصغي ــدول الجزري ــواي وال ــل نم ــدان الأق ــك ال�ل ــي ذل ــا ف ــاخ، بم ــر المن ــرات تغي ــاص لتأثي ــكل خ ــة بش ــدول المعرض ال

والــدول الأفريقيــة.

ــار دولار، ليصــل  ــغ 3.5 ملي ــة ت�ل فــي مؤتمــر الأطــراف الثامــن والعشــرين، تــم الإعلان عــن ســتة تعهــدات جديــدة بقيمــة إجمالي
ــاخ توجيــه  ــد للصنــدوق الأخضــر للمن ــار دولار. ويتيــح هــذا التمويــل الجدي ــى 12.8 ملي ــد الثانــي لمــوارد الصنــدوق إل إجمالــي التجدي
مــوارد ماليــة جديــدة متوقعــة إلــى ال�لــدان الناميــة خلال دورة ال�رامــج الممتــدة لأربــع ســنوات القادمــة لمعالجــة آثــار تغيــر المنــاخ 

. وحمايــة المجتمعــات الأكثــر ضعفــاي



11 كيف تستطيع البلدان الهشّّة والمتأثرة بالصراعات الاستفادة من الإعلانات الصادرة

ــي،  ــك الدول ــع لل�ن ــي التاب ــوارث والتعاف ــن الك ــد م ــي للح ــق العالم ــا المرف ــر وهم ــان بالذك ــان جديرت ــان أخري ــان ماليت ــاك آليت وهن
ا مــن آليــة تمويــل المنــاخ التابعــة لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة  وصنــدوق النقــد الدولــي. وحتــى لــو لــم تكــن الآليتــان جــزءي
ــا فــي تمويــل التكيــف مــع المنــاخ لأنهمــا توجهــان التمويــل إلــى ال�لــدان  ا مهمي بشــأن تغيــر المنــاخ، فإنهــا يمكــن أن تلع�ــا دوري

ــا.  التــي تعانــي مــن الهشاشــة والصراعــات والمنــاخ كمــا هــو مذكــور آنفي

الإعلان بشّأن المناخ والإغاثة والتعافي والسلام الصادر في الدورة الثامنة والعشّرين لمؤتمر الأطراف

الإعلان بشــأن المنــاخ والإغاثــة والتعافــي والــسلام هــو خطــوة مهمــة فــي الاســتجابة العالميــة للتحديــات المتداخلــة المتمثلــة 
فــي تغيــر المنــاخ والصراعــات والأزمــات الإنســانية. ويمثــل هــذا الإعلان، الــذي تــم تدشــينه فــي مؤتمــر الأمــم المتحــدة المعنــي 
ــل تحالــف واســع مــن  ا مــن ق� ــدي ــا رائ ــة المتحــدة، التزامي ــة الإمــارات العربي ــاخ الثامــن والعشــرين )كــوب 28( فــي دول ــر المن بتغي
الأطــراف المعنيــة. وتشــمل هــذه الجهــات الفاعلــة العالميــة الرئيســية الحكومــات والمنظمــات الدوليــة والمؤسســات الماليــة 
ــز القــدرة  ــة الإنســانية والــسلام. والغــرض مــن الإعلان هــو تعزي ــة والإغاث ــاخ والتنمي ــة فــي قطاعــات المن والمنظمــات العامل
ــاخ فــي المجتمعــات الضعيفــة، ولا ســيما تلــك المتضــررة مــن الهشاشــة أو الصــراع أو التــي  ــر المن علــى الصمــود فــي وجــه تغي

تواجــه احتياجــات إنســانية شــديدة.

يؤكــد الإعلان علــى الحاجــة الملحــة إلــى زيــادة ك�يــرة فــي الدعــم، بمــا فــي ذلــك المــوارد الماليــة والقــدرات التقنيــة والمؤسســية، 
ــدة التــي تواجههــا المجتمعــات  ــع المســتويات. وهــذا يســلط الضــوء علــى نقــاط الضعــف المتزاي ــز الشــراكات علــى جمي وتعزي
التــي هــي فــي صــدارة أزمــة المنــاخ، والتــي غال�ــا مــا تتفاقــم بســ�ب الهشاشــة والصــراع، ممــا يعيــق قدراتهــا علــى مواك�ــة تغيــر 
ــى  ــارات التكيــف أمامهــا. ويعتــرف هــذا الإعلان بالتداخــل المعقــد بيــن التدهــور ال�يئــي والصــراع، ويشــير إل ــاخ ويقــوض خي المن

الكيفيــة التــي يــؤدي بهــا تغيــر المنــاخ إلــى تفاقــم الاحتياجــات الإنســانية وخلــق تحديــات ك�يــرة أمــام الاســتقرار.

ــادة  ــة لزي ــة الماس ــد الحاج ــذا يؤك ــدرات. وه ــاء الق ــي وبن ــم المال ــز الدع ــو تعزي ــية. الأول ه ــاور رئيس ــة مح ــن الإعلان ثلاث تضمَ
الدعــم المالــي وبنــاء القــدرات بشــكل ك�يــر للمجتمعــات الأكثــر عرضــة لتأثيــرات تغيــر المنــاخ، وخاصــة تلــك الموجــودة فــي 
المناطــق المتضــررة مــن الصــراع. ويدعــو الإعلان إلــى زيــادة ك�يــرة فــي التمويــل والمســاعدات الفنيــة لتمكيــن الجهــات الفاعلــة 
ــات ال�يئيــة، مــن خلال  ــر مرونــة وقــدرة علــى التكيــف مــع التحدي ــاء مجتمعــات أكث ــادرة إلــى بن المحليــة والوطنيــة. وتهــدف الم�
تعزيــز قــدرة هــذه الجهــات الفاعلــة علــى الوصــول إلــى التمويــل المناخــي واســتخدامه بكفــاءة. ويقــرُ هــذا النهــج بأهميــة هيــاكل 
الحكــم المحلــي والمنظمــات المجتمعيــة فــي فعاليــة اســتراتيجيات التكيــف المناخــي. ولا يقتصــر التركيــز علــى بنــاء القــدرات علــى 
ــا نقــل المعرفــة والمهــارات، ممــا يضمــن اســتدامة جهــود القــدرة علــى التكيــف مــع  المــوارد الماليــة فحســب، بــل يشــمل أيضي

تغيــر المنــاخ وارتكازهــا علــى الواقــع المحلــي.

المحــور الرئيــس الثانــي هــو فهــم وتحســين الممارســات الجيــدة والبرامــج. يحــدد الإعلان اســتراتيجية شــاملة لوضــع ال�رامــج 
ــر ضعفــا. وينطــوي ذلــك علــى تصميــم وتنفيــذ مشــاريع  ــاخ بمــا يتناســب مــع احتياجــات الفئــات الســكانية الأكث للتكيــف مــع المن
ــا مــع أهــداف التنميــة وبنــاء  للتكيــف مــع المنــاخ لا تعتمــد فقــط علــى فهــم متعمــق لنقــاط الضعــف المحليــة، ولكنهــا تتكامــل أيضي
الــسلام الأوســع. ويدعــو هــذا النهــج إلــى تعديــل التــدخلات بمــا يتيــح التخفيــف مــن الآثــار الســل�ية لتغيــر المنــاخ، مــع المســاهمة 
ــاء قــدرة المجتمعــات  ــى بن ــة المســتدامة. وتهــدف هــذه الاســتراتيجية إل فــي الوقــت نفســه فــي التماســك الاجتماعــي والتنمي
ــاواة  ــدم المس ــة ع ــة لمعالج ــود الم�ذول ــع الجه ــة م ــراءات المناخي ــم الإج ــن تناغ ــا يضم ــاء، مم ــى الي ــف إل ــن الأل ــود م ــى الصم عل
الاجتماعيــة والاقتصاديــة وتعزيــز الــسلام، وذلــك مــن خلال إعطــاء الأولويــة للم�ــادرات الشــاملة التــي يقودهــا المجتمــع. المحــور 
الرئيســي الثالــث والأخيــر هــو ضمــان العمــل المنســق والتعاونــي مــن خلال التشــديد علــى ضــرورة تنســيق الشّــراكة والتعــاون 
ا  ــاص. وإدراكي ــاع الخ ــي والقط ــع المدن ــة والمجتم ــات الدولي ــات والمنظم ــك الحكوم ــي ذل ــا ف ــة، بم ــاب المصلح ــف أصح ــن مختل بي
للط�يعــة المترابطــة لتحديــات المنــاخ والــسلام والتنميــة، يدعــو هــذا النهــج إلــى اســتجابة موحــدة ت�نــي علــى نقــاط القــوة والموارد 
لــدى مختلــف الجهــات الفاعلــة. ويســعى هــذا التعــاون إلــى تعزيــز كفــاءة وتأثيــر جهــود التكيــف مــع تغيــر المنــاخ، وضمــان تنســيق 
التــدخلات، وتجنــب الازدواجيــة، ومعالجــة الاحتياجــات المعقــدة للمجتمعــات المتضــررة بشــكل فعــال. ويعــد هــذا الجهد المنســق 
ضروريــا لوضــع نهــج شــامل للتكيــف مــع المنــاخ، حيــث يتــم دمــج بناء الــسلام والمســاعدة الإنســانية فــي الجهــود المناخيــة. النهج 

ــا. الــذي ي�حــث عــن نقــاط الالتقــاء والتضافــر يمكــن أن يــؤدي إلــى نتائــج أكثــر اســتدامةي وسلامي
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الخَّاتمة والتوصيات 
ــة  ــه أهمي ــسلام ل ــي وال ــة والتعاف ــاخ والإغاث ــأن المن ــراف بش ــر الأط ــرين لمؤتم ــة والعش ــدورة الثامن ــي ال ــادر ف إنّ الإعلان الص
بالنســ�ة لل�لــدان التــي تعانــي مــن أوضــاع الهشاشــة والصــراع، لأنــه يعتــرف بالعلاقــة المعقــدة بيــن تغيــر المنــاخ والهشاشــة 
ــة  ــتجابة الهادف ــان الاس ــي لضم ــي العالم ــل المناخ ــدة العم ــي أجن ــا ف ــذه القضاي ــج ه ــى دم ــذا الإعلان إل ــح ه ــراع. ويطم والص
والفعالــة. بالإضافــة إلــى ذلــك، فإنّــه يركــز علــى الحاجــة إلــى التعــاون الدولــي لدعــم المجتمعــات التــي تواجــه التهديديــن 
المزدوجيــن المتمثليــن فــي تغيــر المنــاخ والصــراع. يركــز الإعلان علــى تعزيــز الدعــم المالــي وبنــاء القــدرات، وتحســين الممارســات 
الجيــدة ووضــع ال�رامــج، وضمــان العمــل المنســق بيــن مختلــف الجهــات ذات العلاقــة. تمويــل المنــاخ أمــر بالــغ الأهميــة، لا ســيما 
بالنســ�ة لل�لــدان التــي تعيــش فــي أوضــاع هشــة وتعانــي مــن الصراعــات، حيــث غال�ــا ما يكــون التمويــل أقــل والمخاطــر المتصورة 
أعلــى. يتطلــب تحســين وصــول هــذه الــدول إلــى التمويــل المناخــي ات�ــاع نهــج متعــدد الأوجــه يعالــج كلاي مــن الحواجــز الموجــودة 
ــز  ــة تعزي ــات والصناديــق المالي ــد مــن الآلي ــات المحــددة التــي تواجههــا هــذه المناطــق. يمكــن للعدي فــي النظــم ذاتهــا والتحدي
الجهــود العالميــة لدعــم هــذه المناطــق الضعيفــة مــن خلال التأكــد مــن إعطــاء الأولويــة للتأثيــرات علــى مســتوى المجتمعــات. 
ومــن الضــروري أن تركــز م�ــادرات تمويــل المنــاخ علــى النتائــج التــي تعــود بالنفــع الم�اشــر علــى المجتمعــات الأكثــر تضــررا مــن  تغيــر 

المنــاخ والهشاشــة والصــراع. فــي ضــوء مــا ورد أعلاه، تقــدم هــذه النظــرة التحليليــة التوصيــات التاليــة:

الاســتفادة مــن المــوارد الماليــة المخَّصصــة: الاســتفادة الكاملــة مــن الآليــات الماليــة القائمــة مثــل المرفــق العالمــي للحــد 
مــن الكــوارث والتعافــي التابــع لل�نــك الدولــي، وصنــدوق النقــد الدولــي، التــي تشــمل تقييــم الحساســية للصــراع والهشاشــة 
فــي تمويــل المنــاخ لضمــان تنفيــذ مشــاريع التكيــف مــع المنــاخ والقــدرة علــى الصمــود فــي ال�لــدان المتضــررة مــن الهشاشــة 
والصــراع. ولا يقتصــر دور هاتيــن المؤسســتين علــى توفيــر المــوارد الماليــة لل�لــدان التــي تعانــي مــن الهشاشــة والصراعــات 
فحســب، بــل يقدمــان أيضــا الخ�ــرة فــي مجــال تقييــم المخاطــر وبنــاء القــدرات، وهــو أمــر بالــغ الأهميــة لدمــج القــدرة علــى 
التكيــف مــع تغيــر المنــاخ فــي السياســات الوطنيــة لل�لــدان التــي تعانــي مــن الهشاشــة والصــراع. وتعــد مشــاركتهما بالغــة 
ــا لتل�يــة احتياجــات وظــروف الــدول الهشــة والمتأثــرة  الأهميــة فــي ضمــان فعاليــة تمويــل المنــاخ وتصميمــه خصيصي
ــر  ــق الأكث ــض المناط ــي بع ــي ف ــف المناخ ــة الضع ــى معالج ــة إل ــة الرامي ــود العالمي ــر الجه ــين تأثي ــي تحس ــات، وبالتال بالصراع

ــا فــي العالــم. ضعفي

ــى  ــر إل ــول الم�اش ــي الوص ــات ف ــة والصراع ــن الهشاش ــي م ــي تعان ــدان الت ــم ال�ل ــة: دع ــوارد المالي ــى الم ــول إل ــز الوص تعزي
صناديــق المنــاخ الدوليــة مــن خلال تعزيــز قــدرات الكيانــات المحليــة والوطنيــة. يشــمل ذلــك بنــاء قدراتهــا الفنيــة والإداريــة 
والائتمانيــة لتل�يــة متطل�ــات اعتمادهــا لــدى صناديــق المنــاخ الرئيســية. فــي الوقــت نفســه، تعزيــز حلــول التمويــل المحليــة 
مــن خلال تشــجيع اســتحداث واســتخدام حلــول التمويــل المناخــي المحليــة التــي يمكــن توظيفهــا بفعاليــة فــي ســياق ال�لــدان 
ــم  ــي تفه ــة الت ــات المالي ــة والمؤسس ــاخ المحلي ــق المن ــم صنادي ــك دع ــمل ذل ــات. يش ــة والصراع ــن الهشاش ــي م ــي تعان الت

ــة. الســياق المحلــي وتســتطيع إدارة الأمــوال وتوزيعهــا بفعالي

ــاخ.  ــق المن ــن صنادي ــل م ــى التموي ــول عل ــة للحص ــم والموافق ــات التقدي ــيط عملي ــات: ت�س ــم الطلب ــات تقدي ــيط عملي تبس
ا أمــام ال�لــدان التــي تعانــي مــن الهشاشــة والصراعــات والتــي لديهــا قــدرات  ــا ك�يــري يمكــن أن تشــكل الإجــراءات المعقــدة عائقي
فنيــة محــدودة. وين�غــي أن يهــدف الت�ســيط إلــى الحــد مــن ال�يروقراطيــة مــع الحفــاظ علــى الشــفافية والمســاءلة. ويمكــن 
تعزيــز ذلــك مــن خلال إنشــاء نوافــذ مخصصــة لل�لــدان التــي تعانــي مــن الهشاشــة والصراعــات. إنشــاء نوافــذ تمويــل خاصــة 
ــا لل�لــدان التــي تعانــي مــن الهشاشــة والصراعــات. ويجــب أن تط�ــق  ــاخ الحاليــة المصممــة خصيصي ــات تمويــل المن ضمــن آلي
هــذه النوافــذ متطل�ــات أقــل صرامــة وأن تكــون أكثــر مرونــة لاســتيعاب ط�يعــة الهشاشــة والصــراع التــي لا يمكــن التن�ــؤ بهــا.

تعزيــز آليــات التمويــل المبتكــرة: الاســتفادة مــن آليــات التمويــل المختلــط لجــذب اســتثمارات القطــاع الخــاص إلــى مشــاريع 
المنــاخ فــي ال�لــدان المتأثــرة بالهشاشــة والصراعــات. إن الجمــع بيــن الأمــوال الميســرة والاســتثمار الخــاص يمكــن أن يقلــل 
مــن المخاطــر المتصــورة ويتيــح مــوارد إضافيــة للعمــل المناخــي. علاوة علــى ذلــك، اســتحداث وتط�يــق الأدوات الماليــة القادرة 
علــى التخفيــف مــن مخاطــر الاســتثمار، مثــل التأميــن ضــد المخاطــر السياســية وضمانــات الائتمــان. يمكــن لهــذه الأدوات أن 
تجعــل المشــاريع المناخيــة أكثــر جاذبيــة للمســتثمرين عــن طريــق الحــد مــن الخســائر المحتملــة المرت�طــة بالهشاشــة وعــدم 

اليقيــن فــي ال�لــدان المتأثــرة بالهشاشــة والصراعــات.

ــز التعــاون بيــن  ــز الشــراكات بيــن أصحــاب المصلحــة المتعدديــن، مــن خلال تعزي ــز التعــاون والشّــراكات الدوليــة: تعزي تعزي
ــة  ــادل المعرف ــوارد وت� ــع الم ــاص لتجمي ــاع الخ ــة والقط ــر الحكومي ــات غي ــة والمنظم ــة الدولي ــات المانح ــات والجه الحكوم
وتنســيق الإجــراءات المناخيــة فــي ال�لــدان التــي تعانــي مــن الهشاشــة والصراعــات. وين�غــي أن تهــدف الشــراكات إلــى 

•

•

•

•

•
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ــة  ــادرات الوطني ــم الم� ــر لدع ــن التأثي ــدر م ــى ق ــق أقص ــة لتحقي ــة فاعل ــدى كل جه ــوارد ل ــوة والم ــاط الق ــن نق ــتفادة م الاس
والمحليــة للتكيــف مــع المنــاخ والقــدرة علــى الصمــود. وكذلــك تشّــجيع التــزام الــدول المتقدمــة بتقديــم الدعــم بمــا 
يتماشــى مــع التزاماتهــا بموجــب اتفاقيــات المنــاخ الدوليــة. ولا يشــمل ذلــك المســاهمات الماليــة الم�اشــرة فحســب، بــل 

ــدرات. ــاء الق ــود بن ــة وجه ــاعدات الفني ــا المس ــمل أيضي يش

التركيــز علــى بنــاء القــدرات والــسلام: تعزيــز القــدرات المحليــة وبنــاء الكفــاءات الفنيــة والمؤسســية للكيانــات الوطنيــة 
والمحليــة لإدارة تمويــل المنــاخ بشــكل فعــال، وضمــان اضــطلاع الجهــات المحليــة بالمســؤولية وإعطــاء الأولويــة للمشــاريع 
ذات التأثيــرات والنتائــج الملموســة علــى مســتوى المجتمــع. بالإضافــة إلــى ذلــك، الجمع بين العمــل المناخي وجهــود السلام. 
مــن المهــم تط�يــق نهــج شــامل يدمــج العمــل المناخي مــع اســتراتيجيات معالجــة الهشاشــة والصــراع والاحتياجات الإنســانية، 

ممــا يعــزز الــسلام المســتدام والتماســك الاجتماعــي والقــدرة علــى الصمــود فــي مواجهــة تغيــر المنــاخ.

عنــد تنفيــذ هــذه التوصيــات، تســتطيع الجهــات ذات العلاقــة تعزيــز كفــاءة وتأثيــر تمويــل المنــاخ والمســاهمة فــي القــدرة علــى 
التكيــف والتعافــي والمرونــة لــدى الســكان الأكثــر ضعفــا.

•
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