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نوفمبر 2023

الدكتورة سارة شهاب

تمكين المرأة 
والتّّوازن بين 

الجنســـــين: أدوات 
للقــوّّة النّّاعمــة في 

السّّياسة الخارجية 
لدولة الإمارات 

العـربيــة المـتّّحدة 

حقوق النشر: أكاديمية أنور قرقاش الدبلوماسية 2023
ِـر عــن رأي المؤلــف فقــط ولا تعكــس بالضــرورة وجهــة  بيــان إخلاء المســؤولية: الآراء الــواردة فــي هــذه الوثيقــة تُُع�ب
ـِر عــن وجهــة نظــر  نظــر أكاديميــة أنــور قرقــاش الدبلوماســية، باعتبارهــا جهــة اتحاديــة مســتقلة، وكذلــك لا تُُع�ب

ــدة. ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــة دول حكوم
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الدكتورة سارة شهاب 
باحث أول في أكاديمية أنور قرقاش الدبلوماسية

تديــر البرنامــج البحثــي عــن “المــرأة والدّّبلوماســيّّة” فــي الأكاديميــة. وتتولــى أيضًًــا تدريــب الدبلوماســيين حــول 
ــهاب  ــارة ش ــورة س ــرة. والدكت ــة المعاص ــة والاقتصادي ــؤون العالمي ــن والش ــسّّلام والأم ــرأة وال ــا الم قضاي
هــي الباحــث والمؤلــف الرئيــس لـــ “مؤشّّــر المــرأة فــي المجــال الدبلوماســي” الســنوي، وهــو مقيــاس فريــد 
ــي،  ــد فــي دب ــم. وعملــت أســتاذًًا مُُسََــاعِِدًًا فــي جامعــة زاي ــع أنحــاء العال ــد نســبة الســفيرات فــي جمي لتحدي

قبــل الالتحــاق بالأكاديميــة. 

• جذبــت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة عــددًا متناميًــا مــن النســاء للعمــل فــي المجــال الدبلوماســي، ممّــا عــزز الجهــود الّتــي 	
تقودهــا الدولــة لإشــراك المــرأة فــي مختلــف الأدوار السياســية. وفــي ضــوء التــوازن بيــن الجنســين فــي عــدد الموظفيــن 
ــات  ــفيرات ونائب ــن الس ــد م ــدد متزاي ــن، وع ــن الموظفي ــبة 46% م ــاء نس ل النس ــكِّ ــث تش ــة، حي ــة للدول ــل وزارة الخارجي داخ
ــي  ــج السياس ــدة للدم ــة المتّح ــارات العربي ــة الإم ــعي دول ــإِنَّ س ــام 2023(، ف ــي ع ــرأة ف ــارج )21 ام ــي الخ ــات ف ــاء البعث رؤس

للمــرأة فــي جميــع القطاعــات الحكوميــة وصــل بخطــى ثابتــة إلــى المجــال الدبلوماســي. 

• حــدث ذلــك بالتــوازي مــع سياســة خارجيــة يتزايــد تركيزهــا علــى دعــم المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة عبــر تقديــم 	
مســاعدات خارجيــة تتجــاوز قيمتهــا 2.35 مليــار دولار للمشــاريع الّتــي تُركّــز علــى المــرأة حــول العالــم فــي الفتــرة مــن 2017 

إلــى 2022، والتأييــد النشــط لمبــادئ خطّــة المــرأة والســام والأمــن علــى الصعيديــن الوطنــي والدولــي علــى حــد الســواء. 

• ــن هــذه النظــرة التحليليــة أنّــه مــع المكانــة الرائــدة لدولــة الإمــارات العربيــة المتّحــدة فــي العديــد مــن المؤشّــرات الدوليــة، 	 تُبيِّ
ــن  ــاه تمكي ــع باتّج ــة والدف ــي للدول ــلك الدبلوماس ــي السِ ــرأة ف ــل الم ــادة تمثي ــي زي ــل ف ــزدوج المتمثِّ ــز الم ــج التركي ــإنّ نه ف
المــرأة فــي الخــارج حــدّد بــا جــدال الطريقــة الّتــي يُنظــر بهــا إلــى الدولــة حــول العالــم، وبذلــك زاد مــن ســمعتها، والمعرفــة 

بهــا، وقوّتهــا الناعمــة. 

• ــتراتيجيتها 	 ــي إس ــين ف ــاة الجنس ــؤون مراع ــم ش ــاه تعمي ــدة تج ــة المتّح ــارات العربي ــة الإم ــزام دول ــك أنّ الت ــى ذل ــاف إل يض
للمســاعدات الخارجيــة ودعمهــا النشــط للمشــاريع المرتكــزة علــى المــرأة فــي علاقاتهــا الثنائيــة وعبــر وكالات الأمــم 

ــوية.  ــة نس ــات خارجي ــميًا سياس ــى رس ــي تتبنّ ــدول الّت ــات ال ــن ممارس ــد م ــع العدي ــم م ــرى تتناغ ــدة الأخ المتّح

• ــى والمتوســطة حاضــرُ فــي 	 ــة الأدن ــل المــرأة فــي المســتويات الوظيفي ــن أنّ تمثي ــه فــي حي ــى أنّ ــة إل تشــير النظــرة التحليلي
وزارة الخارجيــة للدولــة، فــإنّ المســاواة بيــن الجنســين فــي مناصــب الســفراء العليــا لــم تتحقّــق بعــد. العديــد مــن التحدّيّــات 
ــا مــن قــدرة الدبلوماســيات الإماراتيــات علــى الوصــول إلــى المناصــب العليــا، وإذا لــم يتــم معالجتهــا  والمخــاوف قــد تعيــق حقًّ
فربّمــا يعرقــل هــذا الاختــال بيــن الجنســين جهــود دولــة الإمــارات العربيــة المتّحــدة فــي صناعــة مكانــة لنفســها كإحــد 
المناصريــن والداعميــن لشــؤون مراعــاة الجنســين والمــرأة والســام والأمــن فــي الكثيــر مــن المحافــل متعــدّدة الأطــراف. 

• ــة المتّحــدة 	 ــة الإمــارات العربي ــة محافظــة دول ــات السياســات حــول كيفي ــد مــن توصي ــة العدي م هــذه النظــرة التحليلي تُقــدِّ
علــى التزامهــا الراســخ تجــاه المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة فــي وزارة الخارجيــة وعلــى الصعيــد الدولــي علــى حــد 

الســواء. تشــمل بعــض هــذه التوصيــات:

- إجراء البحوث ومتابعة تحدّّيّّات الاستمرار في وظائف السِِلك الدبلوماسي.

- الإشراف والتدريب المستمر للدبلوماسيات.

- تنفيذ سياسات لتوظيف الأزواج والاندماج الُأُسََرِِيّّ أثناء العمل في الخارج.

- تعيين وترقية عدد أكبر من السفيرات للعمل في دول غير أوروبية.

- معالجة مسألة الاختلال بين الجنسين أثناء عملية الاستقطاب والتوظيف.

ملخََّص
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تفاصيل الموضوع
ــداف  ّـي أه ــع تن�ب ــوازي م ــدة بالت ــة المتّّح ــارات العربي ــة الإم ــي دول ــي ف ــال الدبلوماس ــي المج ــرأة ف ــد للم ــل المتزاي ــدث التمثي ح
للسياســة الخارجيــة تشــدّّد علــى تمكيــن المــرأة ومســاعدات خارجيــة مرتكــزة علــى مراعــاة الجنســين علــى المســتوى العالمــي. 
هــذا النهــج إزاء المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة فــي المجــال الدبلوماســي والسياســة الخارجيــة لــم ينشــأ فــي فــراغ، 
وإنّّـمـا ـفـي ـسـياق محلـّـي يـضـع تمكـيـن الـمـرأة كإـحـدى الركاـئـز الأساـسـية لجـهـود التّّنمـيـة ـفـي دوـلـة الإـمـارات العربـيـة المتّّـحـدة.

ــي  ــاء ف ــف النس ــت توظي ــامّّ جعل ــاع الع ــي القط ــا ف ــرأة ودمجه ــم الم ــي تعلي ــتثمار ف ــة للاس ــا الدول ــي تقوده ــادرات الّّت المب
ــرأة  ــج الم ــدّّ دم ــت امت ــرور الوق ــدة. وبم ــة المتّّح ــارات العربي ــة الإم ــي دول ــاملة ف ــة الش ًـا للتّّنمي ــدادًًا طبيعي� ــة امت وزارة الخارجي
فــي المجــال السياســي فــي الداخــل - علــى الأصعــدة الوزاريــة والبرلمانيــة والدّّبلوماســيّّة - إلــى مجــال السياســة الخارجيــة، 
ّـي مبــادئ خطــة المــرأة والــسلام والأمــن أهدافًًــا هامّّــة فــي  حيــث بــات تمكيــن المــرأة، ودعــم المســاواة بيــن الجنســين، وتن�ب

يـة. سـة الخارجـ السياـ

ـّذي أحرزتــه دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة حتــى الآن أدّّى إلــى تعزيــز المســاواة بيــن الجنســين فــي السِِــلك  التقــدُُّم ال�
ــز علــى الشــؤون المتعلّّقــة بالجنســين فــي إســتراتيجية المســاعدات الخارجيــة، وترســيخ  ــادة التركي الدبلوماســي للدولــة، وزي
ــا الخاصّّــة بالمــرأة فــي السياســة الخارجيــة للدولــة. وســاعد ذلــك الدولــة أيضًًــا فــي الوصــول إلــى مراكــز  التركيــز علــى القضاي
أعلــى فــي الكثيــر مــن مؤشّّــرات التصنيــف العالميــة، ومنهــا مؤشّّــر القــوّّة الناعمــة العالمــي لعــام 2023 حيــث جــاءت دولــة 
ًـا.1   ًـا - بزيــادة 5 مراكــز مقارنــةًً بعــام 2022 - وفــي المرتبــة الأولــى إقليمي� الإمــارات العربيــة المتّّحــدة فــي المرتبــة العاشــرة عالمي�
المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة مــن العناصــر المتأصلــة فــي العديــد مــن مؤشّّــرات القــوّّة الناعمــة،2  ولذلــك فــإنّّ 
وجــود الدبلوماســيات فــي صــدارة المســاعي الدوليــة لدولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة لا يدعــم التــزام الدولــة بالمســاواة بيــن 

الجنســين وحســب، وإنّّمــا يســهم أيضًًــا فــي زيــادة تأثيرهــا وقوّّتهــا فــي الخــارج.  

فــي حيــن أنّّ جهــود دولــة الإمــارات العربيــة المّّتحــدة لإضافــة المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة كأهــداف أساســية 
فــي مجالهــا الدبلوماســي وسياســتها الخارجيــة تضعهــا علــى قــدم المســاواة مــع العديــد مــن الــدول الّّتــي أعلنــت رســميًًا 
ّـذي يظهــر  ِـق سياســةًً خارجيــةًً نســويةًً، فهنــاك حاجــة لبــذل المزيــد مــن الجهــود لمعالجــة الاخــتلال بيــن الجنســين ال� أنّّهــا تُُط�ب
مــع ارتقــاء المــرأة إلــى المناصــب الدّّبلوماســيّّة الأعلــى. فــضالًا عــن ذلــك، فــإَِِنَّ البنــاء علــى نجاحــات المبــادرات الحاليــة للمــرأة 
ذتهــا دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة فــي الداخــل وعلــى صعيــد الأمــم المتّّحــدة علــى حــد الســواء  والــسلام والأمــن الّّتــي نَفَّ
الــة فــي وضــع الدولــة كإحــدى الــدول الإقليميــة الرائــدة فــي صنــع الــسلام، وبنــاء الــسلام،  ّـة بالغــة للمســاعدة الفَعَّ لــه أهمّّي�

والوـسـاطة.

المساواة بين الجنسين: الامتداد والقوّّة الناعمة
جــاء توظيــف المــرأة فــي السِِــلك الدبلوماســي كامتــداد طبيعــي للمســاعي الّّتــي تقودهــا دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة 
لترســيخ حقــوق المــرأة الاقتصاديــة والتعليميــة والاجتماعيــة والقانونيــة ودمــج المــرأة فــي أبــرز الوظائــف الحكوميــة. 
ــارات  ــة الإم ــف دول ــي تصني ــا، ف ــةًً معًً ــدف، مجتمع ــذا اله ــة له ــة المخصّّص ــات الحكومي ــن الهيئ ــد م ــاء العدي ــاعد إنش وس
ــن  ــي” ضم ــن السياس ــي “للتمكي ــر الفرع ــي المؤشّّ ًـا ف ــى إقليمي� ــة الأول ًـا والمرتب ــة الـــ 35 عالمي� ــي المرتب ــدة ف ــة المتّّح العربي
ــارات  ــة الإم َـف دول ــي.3  وتُُصن� ــادي العالم ــدى الاقتص ــن المنت ــادر ع ــام 2023 الص ــين لع ــن الجنس ــة بي ــوة العالمي ــر الفج تقري
ًـا فــي المســاواة فــي الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا وتأتــي فــي المركــز  العربيــة المتّّحــدة أيضًًــا بأنّّهــا أقــلّّ البلــدان تفاوت�
ّـذي يبحــث فــي   ًـا، طقًًبــا لمؤشّّــر المــرأة والــسلام والأمــن الصــادر عــن جامعــة جورجتــاون لعامــي 2021-2022، وال� الـــ 22 عالمي�
إشــراك المــرأة والأمــن والعدالــة.4  واليــوم، تفتخــر دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة بوجــود ســبع مؤسّّســات بــارزة هدفهــا 
ترســيخ الدمــج الاقتصــادي والسياســي للمــرأة. وهــذه المؤسّّســات هــي: الاتّّحــاد النســائي العــامّّ )تأسّّــس فــي 1975(، 
ــرأة  ــاء بالم ــاء للارتق ــة نم ــين )2015(، ومؤسّّس ــن الجنس ــوازن بي ــارات للت ــس الإم ــرأة )2006(، ومجل ــي للم ــة دب ومؤسّّس

شـارقة. بـي، والـ بـي، ودـ فـي أبوظـ مـال ـ سـيدات الأعـ ّـة لـ لـس هاـمّ ثـة مجاـ )2015(، وثلاـ

ــوم، %95.8  ــرأة. فالي ــم الم ــى تعلي ــز عل ــادة التركي ًـا لزي ــير مواك�ب ــة يس ــرأة الإماراتي ــي للم ــادي والسياس ــن الاقتص كان التمكي
ل النســاء نســبة 70% مــن خريجــي الجامعــات.5  ومــن بيــن هــذه النســبة، %56  مــن النســاء الإماراتيــات متعلّّمــات، وتُُشــِكِّ
ــة  ــارات العربي ــة الإم ــوزارء لدول ــس ال ــمُُّ مجل ــة.6  ويََض ــات، والهندس ــوم، والرياضي ــي العل ــة ف ــؤهّّلات علمي ــى م ــن عل يحصل
ًـا تســع وزيــرات )مــن بيــن 32 عضــوًًا فــي الــوزارة(7، وفــي 2015 اُُنتُُخِِبــت الدكتــورة أمــل القبيســي كأوّّل امــرأة  المتّّحــدة حالي�
ــس  ــي المجل ــب ف ــرأة تُُنتََخََ ــا أوّّل ام ــي أيضًً ــت القبيس ــي(. وكان ــان الإمارات ــادي )البرلم ــي الاتّّح ــس الوطن ــة المجل ــى رئاس تتول

ــي 2006.  8 ــادي ف ــي الاتّّح الوطن

فــي 2019، صــار المجلــس الوطنــي الاتّّحــادي واحــدًًا مــن الهيئــات البرلمانيــة القليلــة فــي العالــم الّّتــي تتســاوى فيهــا النســبة 
بيــن الجنســين، بعــد تخصيــص 50% مــن مقاعــد المجلــس للنســاء.9  وأيضًًــا، فــي 2022 كانــت دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة 
أوّّل دولــة فــي العالــم العربــي فــي إغلاق الفجــوات بيــن الجنســين، طقًًبــا لمــا ورد فــي تقريــر مؤشّّــر الفجــوة العالميــة بيــن 
الجنســين، وأوّّل دولــة فــي المؤشّّــر الفرعــي للتمكيــن السياســي جــراء المســاواة بيــن الجنســين علــى مســتوى المجلــس 
ل المــرأة الإماراتيــة نســبة 41% مــن مجمــوع المناصــب القياديــة فــي الحكومــة  الوطنــي الاتّّحادي/البرلمــان.10  اليــوم، تُُشــِكِّ
الاتّّحاديــة، و69% مــن كافّّــة الوظائــف التعليميــة وقطــاع خدمــات الدعــم فــي النظــام العــامّّ و73% مــن موظفــي الخدمــات 

الطبيــة والدعــم فــي المستشــفيات والعيــادات العامّّــة.11

فــي 2004، صدّّقــت دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة علــى اتّّفاقيــة الأمــم المتّّحــدة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد 
المــرأة )ســيداو(،12 وأعلنــت باســتمرار عــن دعمهــا لوضــع سياســات تراعــي التــوازن بيــن الجنســين وذلــك عبــر أنشــطة بعثــة 
الدولــة فــي الأمــم المتّّحــدة فــي نيويــورك. فــي 2017، اســتضاف مجلــس التــوازن بيــن الجنســين أوّّل اجتمــاع رفيــع المســتوى 
حــول التمكيــن الاقتصــادي للمــرأة فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا، وفــي 2022 أنشــأ مجلــس التــوازن مركــز 
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مكان الإيفاد

السفيرات 
فنلندا وأستونيا )سفيرة غير مقيمة(1. آمنة فكري

تونس2. إيمان السلامي
النرويج3. فاطمة المزروعي

لاتفيا 4. حنان العليلي  
فرنسا5. هند العتيبة

سويسرا6. حصة العتيبة
الأمم المتّّحدة في نيويورك7. لانا نسيبة

مصر8. مريم الكعبي
مونتينيجرو9. نبيلة الشامسي

أرمينيا10. نريمان الملا
المندوب الدائم لدى الوكالة الدولية للطاقة المتجددة-إيرينا )أبوظبي(11. نوال الحوسني

كوستاريكا12. روضة العتيبة

القنصل العام من النساء
مدينة نيويورك )الولايات المتّّحدة الأمريكية(1. آمنة المهيري

نائبات رؤساء البعثات 
الأمم المتّّحدة في نيويورك1. أميرة الحفيتي
الصين2. آمنة الحمادي

أستراليا3. آمنة الوسيدي
عُُمان4. فاطمة الدهماني

الأمم المتّّحدة في جنيف5. لبنى البتسكي
تركيا6. موزة الحوسني 

بلجيكا، ولوكسمبورج والاتّّحاد الأوروبي7. ساندرا عويضة
أندونيسيا8. شيماء الحبسي 

المصدر: بيانات أكاديمية أنور قرقاش الدّّبلوماسيّّة )2023(

ُـز للتــوازن بيــن الجنســين، بالتعــاون مــع البنــك الدولــي، لمواصلــة دراســة المســاواة بيــن الجنســين وتعزيزهــا فــي كافّّــة  التمي�
الجهــات الحكوميــة.13

ــا يــؤدّّي إدمــاج المــرأة وتمكينهــا إلــى تحســين ســمعة أيّّ دولــة فــي الخــارج، مثلمــا يتّّضــح مــن أنّّ العديــد مــن الــدول الّّتــي  حّ�قًّ
حقّّقــت مراكــز متقدّّمــة فــي القــوّّة الناعمــة هــي ذاتهــا الــدول الّّتــي اســتطاعت إغلاق معظــم الفجــوات بيــن الجنســين فيهــا. 
وتســاعد القــوّّة الناعمــة بدورهــا فــي ترســيخ العلاقــات الثنائيــة الودّّيــة بيــن الــدول بالتركيــز علــى التعــاون، والحــوار، والــسلام. 
ــة  ــة للدول ــاعي الدولي ــدارة المس ــي ص ــيات ف ــع الدبلوماس ــل ووض ــي الداخ ــين ف ــن الجنس ــاواة بي ــق المس ــإنّّ تحقي ــذا، ف وبه

يحقّّــق الاســتفادة القصــوى مــن القــوّّة الناعمــة ويُُؤتــي ثمــاره بمــرور الوقــت.

   الدبلوماسيات الإماراتيات: مستعدات وجاهزات للنمو
يتــمُُّ تمثيــل المــرأة فــي وزارة الخارجيــة لدولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة علــى عــدّّة مســتويات؛ بدايــةًً مــن القائــم بالأعمــال 
ــراد بمــرور الوقــت. فــي أوائــل 2016، اندمجــت وزارة التعــاون الدولــي والتّّنميــة مــع وزارة الخارجيــة  إلــى وزيــر الدولــة، ويتزايــد باِطِّ
لتصبحــا وزارة الخارجيــة والتعــاون الدولــي.14  وأدّّى الاندمــاج إلــى تعييــن ريــم الهاشــمي وزيــرةًً للدولــة للتعــاون الدولــي، وتتولــى 
منــذ ذلــك الحيــن مســؤولية تنســيق سياســات المســاعدات الخارجيــة والعمــل الإنســاني فــي وزارة الخارجيــة والتعــاون 
ــة  ــي دول ــيتين ف ــى دبلوماس ــمي أعل ــم الهاش ــع ري ــا م ــا يجعله ــة، مم ــرةًً للدول ــي وزي ــورة الكعب َـت ن ن�ِيِّ ــي 2023، عُُ ــي. ف الدول
الإمــارات العربيــة المتّّحــدة.15  وبعــد أن عــادت الــوزارة إلــى اســمها القديــم وهــو وزارة الخارجيــة فــي مايــو 2023، 16  فإنّّهــا لا 

ِـق المعوـنـات الخارجـيـة، والمـسـاعدات الإنـسـانية، وجـهـود التـعـاون الدوـلـي.   تـزال تُُـشـرف وتُُنـسِّ ـ

نــت دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة أوّّل دفعــة مــن الســفيرات فــي 2008، حيــث أوفِِــدت  ــا علــى مســتوى الســفراء، فقــد عَيَّ أَمَّ
حصــة العتيبــة ونــجلاء القاســمي إلــى أســبانيا والســويد علــى التوالــي.17  فــي ســبتمبر 2023، كان هنــاك فــي دولــة الإمــارات 
العربيــة المتّّحــدة 10 ســفيرات ومندوبتــان دائمتــان موفدتــان فــي دول وبعثــات رئيســية، وقنصــل عــامّّ مــن النســاء، و8 نائبــات 
فـي وزارة الخارجية. ًـا تـشـغلان منصب مـسـاعد الوزـيـر ـ سـيدتان أيـضً لرؤســاء البعثــات، بحســب مــا يــرد فــي الجــدول 1. 18  وهـنـاك ـ

الجدول 1: المرأة الإماراتية في المناصب الدّّبلوماسيّّة الرفيعة )سبتمبر 2023( 
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ــب  ــج التدري ــي برنام ــن ف ــن الخريجي ــة و61% م ــي وزارة الخارجي ــن ف ــن العاملي ــو 46% م ــاء نح ــبة النس ــت نس ــي 2023، كان ف
ًـا  الدّّبلوماســي المخصّّــص للــوزارة فــي أكاديميــة أنــور قرقــاش الدّّبلوماســيّّة.19  وفــي وزارة الخارجيــة، تتولــى 19 ســيدة حالي�

ــاء إدارات.20 ــات رؤس ــاء إدارات ونائب ــف رؤس وظائ

ّـت  فــي 2010، أنشــأت الســفيرة لانــا نســيبة إدارة تخطيــط السياســات فــي وزارة الخارجيــة، وأصبحــت أوّّل مديــرة لهــا. وظل�
ــدى الأمــم المتّّحــدة فــي  ــة ل ــم للدول ــدوب الدائ ــى عــام 2013، وبعــد ذلــك صــارت المن ــرةًً لإدارة تخطيــط السياســات حت مدي
ــر للشــؤون  ــا نســيبة أيضًًــا مســاعد الوزي َـت الســفيرة لان ن�ِيِّ ــى الآن. فــي 2021، عُُ ّـذي تشــغله حت ــورك، وهــو المنصــب ال� نيوي
ــاعد  ــب مس ــغل منص ــرأة تش ــك أوّّل ام ــي بذل ــدة، وه ــم المتّّح ــي الأم ــا ف ــب مهامه ــغله بجان ــب تش ــو منص ــية، وه السياس

ــة.21 ــر فــي وزارة الخارجي الوزي

اليــوم، النســاء الـــ 19 يتوليــن قطاعــات هامّّــة فــي وزارة الخارجيــة ومنهــا إدارة الشــؤون الأمريكيــة والمحيــط الهــادئ 
ــتراتيجية  ــرى كإدارة الإس ــية أخ ــي إدارات رئيس ًـا ف ــن نواب� ــات يعمل ــاء الأخري ــن النس ــد م ــتراتيجي. والعدي ــال الإس وإدارة الاتّّص
والمســتقبل وإدارة الشــؤون الاقتصاديــة والتجاريــة.22  ومــع تواصــل التحــاق النســاء بالدرجــات الدبلوماســية للدبلوماســيين 
الجــدد فــي الفتــرة بيــن 2016 إلــى 2023، فــإَنَّ المــرء يتوقّّــع أن عــددًًا أكبــر مــن النســاء ســيتمُُّ ترقيتهــن إلــى مناصــب رفيعــة 

فــي الســنوات المقبلــة بمجــرد اكتمــال دورات الترفيــع الأولــى لهــن.

مكان الإيفاد: أين يتمُُّ إيفاد النســاء؟  

فيمــا يخــصُُّ أماكــن إيفــاد الدبلوماســيات، أظهــرت أبحــاث ســابقة أنّّ الــدول تميــل إلــى إيفــاد دبلوماســيين مــن الرجــال إلــى 
ّـة الإســتراتيجية  ّـة مــن الناحيــة الاقتصاديــة والعســكرية وإيفــاد النســاء إلــى الــدول ذات الأهمّّي� الأماكــن الّّتــي تُُعتبــر أكثــر أهمّّي�

الأقلّّ.23

ّـة  فــي حيــن أنّّ الدّّراســات الأكاديميــة تعطــي الأولويــة للعلاقــات الاقتصاديــة والعســكرية بوصفهــا الأســاس لتحديــد الأهمّّي�
الإســتراتيجية للــدول، فــإنّّ ذلــك لا يشــمل “مجــالات قضايــا” ذات أولويــة عنــد تحديــد أو تصنيــف مكانــة دولــة معينــة مقارنــةًً 
ــا للســفير قــد يكــون طبيعــة القضيــة المطروحــة، وليــس فقــط حجــم  ًـا إســتراتيجيًًا وها�مًًّ ل منص�ب بأخــرى. ولهــذا، فمــا يُُشــِكِّ

العلاـقـات الاقتصادـيـة والعـسـكرية أو نـفـوذ دول معيـنـة ـفـي الـشـؤون العالمـيـة.

ــي  ّـة تأت ــة الأهمّّي� ــة بالغ ــي قضي ــن الغذائ ــإَنَّ الأم ــال، ف ــبل المث ــى س ــدة، عل ــة المتّّح ــارات العربي ــة الإم ــن دول ــث ع ــد الحدي عن
علــى رأس أولويــات أجنــدة الأمــن القومــي للدولــة.24  وقــد حــدّّدت دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة البرازيــل باعتبارهــا دولــةًً 
َـت ســفيرةًً هنــاك فــي الفتــرة بيــن 2018 إلــى 2020 )حفصــة العلمــاء( لتعزيــز التجــارة  ن�َيَّ هامّّــةًً للزراعــة والأمــن الغذائــي، وع
ــر فرنســا، وسويســرا، ومصــر، والبعثــة الدائمــة فــي الأمــم المتّّحــدة فــي نيويــورك  والعلاقــات التجاريــة بيــن البلديــن. وتُُعتب
ــة المتّّحــدة، وكُُلُُّهــا تتولاهــا نســاء  ــة الإمــارات العربي ــات لدول ّـة هــذه البعث أيضًًــا أماكــن إيفــاد إســتراتيجية فــي ضــوء أهمّّي�

ًـا.   حاليـ

ُـر المنــاخ والطاقــة المتجــدّّدة. منــذ 2018، المندوب  إحــدى القضايــا الهامّّــة الأخــرى لدولــة الإمــارات العربيــة  المتّّحــدة هــي تغي�
الدائــم للدولــة لــدى الوكالــة الدوليــة للطاقــة المتجــددة )إيرينــا( هــي ســيدة )نــوال الحوســني(.25  وتســتضيف دولــة الإمــارات 
العربيــة المتّّحــدة أيضًًــا الــدورة الثامنــة والعشــرين لمؤتمــر الأطــراف للــدول المشــاركة فــي اتّّفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة 
ــما  ــا: ش ــر وهم ــة المؤتم ــق رئاس ــن فري ــيدتان ضم َـت س ن�ِيِّ ــمبر 2023، وعُُ ــي نوفمبر-ديس ــوب 28( ف ــاخ )ك ُـر المن ــأن تغي� بش
ــامّّ  ــن الع ــارك، الأمي ــاخ، ورزان المب ــر المن ــي مؤتم ــباب ف ــدة الش ــي رائ ًـا، وه ــة حالي� ــع للدول ــة المجتم ــرة تنمي ــي، وزي المزروع
ل  ــِكِّ ــراف.26  وتُُش ــر الأط ــي مؤتم ــاخ ف ّـر المن ــتوى لتغي� ــة المس ــدة رفيع ــم المتّّح ــدة الأم ــي رائ ــي، وه ــة - أبوظب ــة البيئ لهيئ
َـه فــي حيــن أنّّ المزيــد مــن النســاء  النســاء أيضًًــا نســبة 50% مــن فريــق إدارة مؤتمــر الأطــراف 28 ككلّّ. وفــي ضــوء ذلــك، فإِِن�
ــة  ــإَِِنَّ دول ــكرية، ف ــة والعس ــة الاقتصادي ــن الناحي ــتراتيجية م ّـة الإس ــدول ذات الأهمّّي� ــي ال ــنّّ ف ــمّّ تعيينه ــد يت ــات ق الإماراتي
نــت أخريــات لقيــادة مبــادرات  الإمــارات العربيــة المتّّحــدة أوفــدت فــعالًا مندوبــات فــي دول وبعثــات عديــدة حــول العالــم، وعَََيَّ

ّـة هدفـهـا ترـسـيخ السياـسـة الخارجـيـة والـوّّقة الناعـمـة لدوـلـة الإـمـارات العربـيـة المتّّـحـدة. هاـمّ

المقارنــة على الصعيد الإقليمي  

ــح الجــدول )2(، فــي 2023 تتفــوق دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة علــى العديــد مــن الــدول العربيــة وكافّّــة  كمــا يُُوِضِّ
دول مجلــس التعــاون الخليجــي فيمــا يخــصُُّ تمثيــل المــرأة فــي المناصــب الدبلوماســية الرفيعــة. ورغــم ذلــك، فــإَِِنَّ نســبة 
الســفيرات فــي الدولــة - وكذلــك الحــال فــي بقيــة دول منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا - لا تــزال أقــَلَّ مــن 
ل دول منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا أقــَلَّ عــدد مــن  ــا، تُُســِجِّ المتوســط العالمــي وقــدره 20.5%.27 وحََ�قًًّ
الســفيرات والمندوبــات الدائمــات مقارنــةًً بمناطــق العالــم الأخــرى، بنســبة قدرهــا 10% فقــط. بــل إنّّ دول مجلــس التعــاون 

ــي %5.4.  ــك وه ــن ذل ــل م ــةًًب أق ل نس ــِجِّ ــةًً تُُس ــت مجتمع ــي الس الخليج
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الجدول 2: النسبة المئوية للسفيرات في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا ومنطقة مجلس التعاون
 لدول الخليج العربية )2023(
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 موتسط
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 مجلس التعاون

الخليجي

 موتسط
 النّّسبة

العالمية

20.5% 5.4% 10%

المصدر: مؤشّّر أكاديمية أنور قرقاش الدّّبلوماسيّّة عن المرأة في السلك الدّّبلوماسي لعام 2023
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حقّّقــت دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة تقدُُّمًًــا متوسّّــطًًا منــذ 2018 بتعييــن عــدد أكبــر مــن النســاء فــي المناصــب 
ــبة 5.5  ــة بنس ــات للدول ــات الدائم ــفيرات والمندوب ــبة الس ــدول 3، زادت نس ِـن الج ــا يُُي�ب ًـا. كم ــة تدريجي� ــية الرفيع الدبلوماس
نقطــة مئويــة منــذ 2018، ممــا يشــير إلــى التــزام الدولــة بزيــادة تمثيــل المــرأة فــي المناصــب الدبلوماســية الرفيعــة بخطــى 

تـة. ثابـ

توظيف ودمج المرأة في السِِــلك الدّّبلوماسي  

تضمــن وزارة الخارجيــة للدولــة تواصــل التحــاق الدبلوماســيات المتدربــات والجــدد بالــوزارة، ولــم تواجــه صعوبــات فــي توظيف 
ّـه فــي الفتــرة مــن 2015 إلــى 2023 كان معظــم المتقدّّميــن للالتحــاق بــوزارة  المــرأة فــي السِِــلك الدبلوماســي. وواقــع الأمــر أن�
ــور قرقــاش الدّّبلوماســيّّة. وصــارت الوظائــف  ــة أن ــا لســجلات القبــول والتســجيل فــي أكاديمي ــة مــن النســاء، طقًًب الخارجي
ــة.  ــوزارة الخارجي ــاق ب ــرط للالتح ــي ش ــوس ه ــة البكالوري ، درج ــباب. أوّّالًا ــدّّة أس ــرأة لع ًـا للم ًـا جذّّاب� ــارًًا مهني� ــية خي الدبلوماس
منــذ 2016، بــات مــن ضمــن معاييــر الالتحــاق الحصــول علــى معــدل تراكمــي 3.0 مــن 4 )أو مــا يعادلــه( وإجــادة عاليــة للغــة 
لن 70% مــن خريجــي الجامعــات فــي  الإنجليزيــة؛ لرفــع مســتوى الملتحقيــن الجــدد.28  ولمــا كانــت النســاء الإماراتيــات يُُشــِكِّ
ــر  ــن أكث ه ــامّّ، 29  فإَِِنَّ ــاع الع ــي القط ــة موظف ــن كافّّ ــات 2021 و66% م ــى إحصائي ــاء عل ــدة، بن ــة المتّّح ــارات العربي ــة الإم دول

ًـا مقارنــةًً بغيرهــا. ًـا عالي� جاهزيــةًً للالتحــاق بالسِِــلك الدّّبلوماســي كوظيفــة عامّّــة تتطلــب تحصــيالًا تعليمي�

ــملات  ــمل ح ــيات. وتش ــاج الدبلوماس ــى إدم ــذ 2017 عل ــة من ــي وزارة الخارجي ــف ف ــراءات التوظي ــملات وإج ــزت ح ًـا، ركّّ ثاني�
ــرد  ــم. وبمج ــى التقدي ــاء عل ــك النس ع ذل ــِجِّ ــات، ويُُش ــيات رفيع ــفيرات، ودبلومس ــات، وس يج ــو لخرّّ ــع فيدي ــف مقاط التوظي
فحــص ملفــات المرشــحين واختيارهــم لإجــراء المقــابلات الشــخصية، تضمــن لجنــة القبــول والتســجيل - وهــي لجنــة 
ــار صانعــي القــرار فــي وزارة الخارجيــة وأكاديميــة أنــور قرقــاش الدّّبلوماســيّّة - أيضًًــا وجــود أعضــاء مــن  مشــتركة مــن كب
النســاء فــي كافّّــة مراحــل المقــابلات الشــخصية. وتتولــى اللجنــة مســؤولية إجــراء المقــابلات الشــخصية مــع المرشــحين 
واختيارهــم بنــاء علــى اختبــار للمعرفــة الأكاديميــة والثّّقافــة العامّّــة لتقييــم مهــارات التفكيــر النقــدي والتحليلــي لــدى 

ــحين.30 المرش

ــام  ــوم ع ــج دبل ــاق ببرنام ــل الالتح ــة( قب ــة والإنجليزي ــن العربي ــارات )باللغتي ــدّّة اختب ــم لع ــد اختياره ــحون بع ــع المرش يخض
تــه 9 أشــهر يــدور حــول العلاقــات الدوليــة والمهــارات الدبلوماســية فــي أكاديميــة أنــور قرقــاش الدّّبلوماســيّّة.31   مدّّ
بــون الذيــن يجتــازون البرنامــج الممتــدّّ لمــدّّة 9 أشــهر بمعــدل تراكمــي لا يقــلُُّ عــن 3.0 )مــن 4( ينضمــوا إلــى الســلك  والمتدرّّ
َنَّ المعــدل التراكمــي المرتفــع هــو شــرط مســبق للتقديــم وللالتحــاق بــوزارة الخارجيــة بعــد إكمــال  الدبلوماســي. وبهــذا، فــإِِ
ب فــي ضــوء نقــاط القــوّّة الأكاديميــة،  التدريــب. وعنــد التخــرُُّج، تجتمــع لجنــة مشــتركة لتحديــد مــكان تعييــن كِلِّ متــدِرِّ
ــوع  ــخصية.32  الن ــيلات الش ــي الإدارات، والتفض ــواغر ف ــة، والش ــن الأكاديمي ــات م ــة، والتوصي ــة واللغوي ــدرات التحليلي والق
ا فــي تحديــد مــكان التكليــف الدبلوماســي؛ لأنّّ النســاء يتــمّّ تعيينهــن فــي العديــد مــن الإدارات فــي  الاجتماعــي ليــس عنصــرًً

اـلـوزارة.

لََ  َنَّ النســاء أحدثــن التحــوُُّ بــات اللاتــي يلتحقــن بــوزارة الخارجيــة الإماراتيــة، فــإِِ مــع تنامــي عــدد الدبلوماســيات المتدِرِّ
ًـا النســبة بيــن الجنســين علــى  وجعلــن السِِــلك الدّّبلوماســي - بنســبة 46% للدبلوماســيات فــي 2023 - تتســاوى فيــه تقري�ب
المســتويين المبتــدئ والمتوســط. وفــي حيــن أنّّ هنــاك حاجــة إلــى بــذل المزيــد مــن الجهــود للحفــاظ علــى النســاء فــي 
ــر إيجابــي  َنَّ نســبة الزيــادة وقدرهــا +5.5 نقطــة مئويــة علــى مــدار فتــرة ســت ســنوات هــي مؤِشِّ وظائفهــن وترقيتهــن، فــإِِ

لـمـا ـهـو ـقـادم.

الجــدول 3: الزيــادة بالنقطة المئوية للســفيرات في دولة الإمارات العربية المتّّحدة )2023-2018(
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المصدر: مؤشّّر أكاديمية أنور قرقاش الدّّبلوماسيّّة عن المرأة في السلك الدّّبلوماسي لعام 2023
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تمكين المرأة والمســاعدات الإماراتية 
كان دمــج المــرأة الإماراتيــة وتمثيلهــا فــي الأدوار الدبلوماســية علــى المســتويين المبتــدئ ورفيــع المســتوى يســير بالتــوازي 
ّـي سياســة خارجيــة تتوافــق مــع متطلبــات خطّّــة المــرأة والــسلام والأمــن، والشــروط الــواردة فــي  مــع زيــادة التركيــز علــى تن�ب
ــة  ــل لسياس ــار عم ــأن إط ــدة بش ــات العدي ــين، والتوصي ــن الجنس ــاواة بي ــول المس ــتدامة ح ــة المس ــس للتنمي ــدف الخام اله
خارجيــة نســوية. وضمنــت دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة دعــم تمكيــن المــرأة كأحــد الأهــداف المنفصلــة للسياســة 
الخارجيــة، وذلــك مــن خلال الدعــم النشــط لأجنــدة المــرأة والــسلام والأمــن وإعــداد إســتراتيجية مســاعدات خارجيــة قائمــة 

عـلـى الـنـوع الاجتماـعـي.

خطّّة المرأة والسلام والأمن

اضطلعــت دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة بــدور نشــط فــي دعــم أجنــدة المــرأة والــسلام والأمــن فــي هيئــات الأمــم المتّّحــدة 
وعلــى الصعيــد الوطنــي، ووضعــت هــذه الأجنــدة فــي صــدارة ارتباطاتهــا متعــدّّدة الأطــراف، مــع التشــديد وإعــادة التأكيــد فــي 
ّـه لا بــد مــن تمثيــل النســاء فــي عمليــات الــسلام واعتبارهــن شــركاء  العديــد مــن البيانــات والمواقــف علــى إيمــان الدولــة بأن�
ّـى هــذا الالتــزام مؤخّّــرًًا فــي الــدورة الثامنــة والســبعين للجمعيــة العامّّــة للأمــم  متســاويين فــي كلّّ الجهــود الأمنيــة.33  وتجل�
ــارات  ــة الإم ــتة لدول ــداف الس ــد الأه ــي أح ــن الدول ــلم والأم ــود الس ــي جه ــاء ف ــن النس ــث كان تمكي ــي 2023، حي ــدة ف المتّّح

العربيــة المتّّحــدة فــي الجمعيــة العامّّــة للأمــم المتّّحــدة. 

يتّّخــذُُ نشــاط دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة فــي أجنــدة المــرأة والــسلام والأمــن عــدّّة أشــكال، حيــث بــدأ بالاشــتراك فــي 
ّـذي طالــب بتحســين عمليــة تنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن الأوّّل حــول  تقديــم قــرار مجلــس الأمــن رقــم 2242 لعــام 2015، 34   وال�
ــة  ــيق الوطني ــات التنس ــدة لجه ــم المتّّح ــبكة الأم ــي ش ــا ف ــوًًا مؤسّّسًً ــة عض ــون الدول ــن )1325(، وك ــسلام والأم ــرأة وال الم
لقضايــا المــرأة والــسلام والأمــن فــي 2016، 35  واســتضافة سلســلة مــن حلقــات النقــاش للاحتفــاء بالذكــرى الخامســة عشــر 
ّـي قــرار مجلــس الأمــن 1325، بالشــراكة مــع جامعــة جورجتــاون، والّّتــي بحثــت جوانــب عديــدة لمشــاركة النســاء فــي قضايــا  لتن�ب
الســلم والأمــن.36  فــضالًا عــن ذلــك، خصّّصــت دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة فــي الفتــرة بيــن 2013 إلــى 2019 مــا يقــرب مــن 
55 مليــون دولار للعديــد مــن مشــاريع تنفيــذ خطــة المــرأة والــسلام والأمــن.37  واســتُُخدِِم جــزء مــن هــذه الاعتمــادات الماليــة 
أيضًًــا للإطلاق التجريبــي لبرنامــج تدريبــي للنســاء العــرب بعمليــات حفــظ الــسلام فــي 2019 فــي مدرســة خولــة بــن الأزور فــي 

أبوظبــي. 

ــذ بالشــراكة  ّـذي يُُســمّّى الآن مبــادرة الشــيخة فاطمــة بنــت مبــارك للمــرأة والــسلام والأمــن ويُُنَفَّ يتواصــل هــذا البرنامــج، وال�
ــي  ــذ 2019. وف ــي، من ــي أبوظب ــرأة ف ــدة للم ــم المتح ــة الأم ــال هيئ ــب اتّّص ــامّّ ومكت ــائي الع ــاد النس ــة والاتح ــع وزارة الخارجي م
المرحلــة الأولــى مــن البرنامــج، تــَمَّ تدريــب أكثــر مــن 100 مــن النســاء للمشــاركة فــي عمليــات حفــظ الــسلام مــن ســبع دول 
جــت مــن البرنامــج أكثــر مــن 500 امــرأة مــن الشــرق الأوســط وأفريقيــا وآســيا. ويهــدف البرنامــج  عربيــة. ومنــذ ذلــك الحيــن، تخَرَّ
فــي الأســاس إلــى تزويــد النســاء المشــاركات فــي حفــظ الــسلام بالمهــارات اللازمــة للمشــاركة فــي عمليــات الأمــم المتّّحــدة 
لحفــظ الــسلام وفــي مختلــف العمليــات الأمنيــة فــي الجيــوش الوطنيــة لهــن ومجتمعاتهــن المحلّّيــة. وكفــل البرنامــج 
ّـذي يُُقــام فــي أبوظبــي مشــاركةًً أكبــر للنســاء فــي عمليــات حفــظ الــسلام المحلّّيــة والعالميــة، وذلــك أحــد الركائــز  التدريبــي ال�
ــات لمجلــس الأمــن للأمــم المتّّحــدة.38  فــي 2021، وفــي ضــوء  ــة فــي خطّّــة المــرأة والــسلام والأمــن وإحــدى الأولوي الهامّّ
ُـز لخطّّــة المــرأة والــسلام والأمــن لبحــث تقديــم دورات تدريبيــة أكثــر  ِـق مركــز تمي� نجــاح المبــادرة فــي العاميــن الأوّّلييــن، أُُطل�

ونشــر خطّّــة المــرأة والــسلام والأمــن علــى الأصعــدة المحلّّيــة والإقليميــة والدوليــة.39

ّـت خطــة عمــل وطنيــة للمــرأة والــسلام والأمــن فــي 2021؛  يضــاف إلــى ذلــك أنّّ دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة أعــدّّت وتن�ب
ــذ الخطّّــة.40  وتُُحــدّّد  لتصبــح أوّّل دولــة فــي منطقــة مجلــس التعــاون الخليجــي تقــوم بذلــك وواحــدة مــن 7 بلــدان عربيــة تُُنِفِّ
الخطّّــة التدابيــر والمبــادرات العديــدة الّّتــي ســتنفّّذها الدولــة بمــا يتماشــى مــع الركائــز الأربــع لخطّّــة المــرأة والــسلام والأمــن 

وـهـي: الحماـيـة، والوقاـيـة، والمـشـاركة، والإغاـثـة والتعاـفـي.

تــدور خطّّــة العمل الوطنيّّة لدولة الإمــارات العربية المتّّحدة حول أربعة أهداف وهي:  

ــة(  ــات الخارجي ــانية والمعون ــاعدات الإنس ــك المس ــي ذل ــا ف ــة )بم ــة الخارجي ــادرات السياس ــة مب ــي كافّّ ــرأة ف ــج الم 1( دم
خـل. فـي الداـ سـية ـ ئـر السياـ فـي الدواـ وـ

ــة  ــي دول ــات ف ــي السياس ــدرات واضع ــاء ق ــع بن ــسلام م ــاء ال ــات وبن ــع الصراع ــود من ــي جه ــرأة ف ــاركة الم ــادة مش زي 	)2
الإــمارات العربــية المتّّــحدة والخلــيج لدــمج تمكــين الــمرأة ــفي أعمالــهم.

ــاع  ــي قط ــل ف ــائية للعم ــوادر نس ــداد ك ــات وإع ــسلام والمهني ــظ ال ــي حف ــاركات ف ــاء المش ــل للنس ــب المتواص التدري 	)3
عـات. نـاء الصراـ سـي أثـ سـتغلال الجنـ ثـل الاـ سـية مـ يـا الرئيـ هـة القضاـ ًـا لمواجـ مـن، وخصوـصً الأـ

ــة  ّـة لدول ــل الوطني� ــة العم ِـن خطّّ ــه. تُُي�ب ــة من ــف والوقاي ــرن بالعن ــرُُّف المقت ــة التط ــي مكافح ــرأة ف ــاركة الم ــادة مش زي 	)4
ــة الّّتــي ستشــارك  ــات المحلّّي ّـة والهيئ ــرز الجهــات المعني� ــا أب ــى 2024، أيضًً ــي تســري حت ــة المتّّحــدة، والّّت الإمــارات العربي

ــأن.41 ــذا الش ــي ه ــارزة ف ــراف الب ــد الأط ــة أح ــا، ووزارة الخارجي ــي تنفيذه ف

اتّّخــذت دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة أيضًًــا خطــوات عديــدة لمعالجــة العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي والوقايــة 
منــه فــي مناطــق الصراعــات، وذلــك إحــدى الركائــز الرئيســية لأجنــدة المــرأة والــسلام والأمــن. حيــث اســتضافت الدولــة، 
ــاء الأزمــات الإنســانية”  ــة أخــرى، مؤتمــر “إنهــاء العنــف الجنســي ضــد النســاء أثن بالاشــتراك مــع النرويــج ومنظمــات دولي
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مــت أكثــر مــن 1.2 مليــون دولار أمريكــي إلــى مؤسّّســة الصليــب السويســرية لدعــم  فــي أوســلو 2019، وفــي يونيــو 2021 قَدَّ
الضحايــا والناجيــن مــن العنــف القائــم علــى الجنــس فــي العــراق. 

وقّّعــت دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة أيضًًــا اتّّفاقيــة مــع صنــدوق الأمــم المتّّحــدة للســكان فــي مــارس 2022 لتقديــم 
ــوارئ  ــتجابة للط ــات الاس ــن خدم ــا م ــس وغيره ــى الجن ــم عل ــف القائ ــن العن ــة م ــم الوقاي ــي لدع ــي )2( دولار أمريك مليون
ــازار. فــي الفتــرة بيــن 2021 إلــى 2022، أســهمت دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة بأكثــر  للاجئــي الروهينجــا فــي كوكــس ب
مــن 1.2 مليــون دولار أمريكــي لدعــم مبــادرة ناديــة مــراد للمســاعدة فــي إعــادة إعمــار إقليــم ســنجار فــي العراق، ومســاعدة 
ضحايــا العنــف القائــم علــى الجنــس فــي العــودة إلــى بيوتهــن. كمــا هــو الوضــع فــي 2023، ســاعدت دولــة الإمــارات العربيــة 
ــر  ــات، أكث ــن المنظم ــا م ــر وغيره ــب الأحم ــة للصلي ــة الدولي ــكان، واللجن ــدة للس ــم المتّّح ــدوق الأم ــن خلال صن ــدة، م المتّّح

مــن 2.3 مليــون ســيدة وفتــاة فــي اليمــن، وســوريا، ومالــي، والنيجــر.42

ــدّّدت  ــدة )2021-2023(، ح ــم المتّّح ــع للأم ــن التاب ــس الأم ــي مجل ــدة ف ــة المتّّح ــارات العربي ــة الإم ــة دول ــرة عضوي ــان فت إب
دولــة الإمــارات المســاواة بيــن الجنســين عمومًًــا وخطّّــة المــرأة والــسلام والأمــن خصوصًًــا باعتبارهمــا أولويــات رئيســية 
ــة  ــة مجموع ــي رئاس ــدة ف ــة المتّّح ــارات العربي ــة الإم ــترك دول ــة، تش ــذه الغاي ــق ه ــة. ولتحقي ــة الخارجي ــا للسياس وأهدافًً
خبــراء غيــر رســمية حــول قضايــا المــرأة والــسلام والأمــن مــع سويســرا فــي 2023، وتعقــد بانتظــام اجتماعــات لمناقشــة 
المســائل المتعلّّقــة بالمــرأة والــسلام والأمــن.43  فــي المجلــس، دفعــت دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة باتجــاه تعييــن 
ــذت أنشــطة مــؤازة وتأييــد لصالــح  النســاء فــي المناصــب القياديــة فــي عمليــات حفــظ الــسلام وتســوية الصراعــات، ونَفَّ

ــة.44 ــاعدات الإنمائي ــل والمس ــادة التموي ــائية لزي ــات النس المنظم

ًـا رفيــع المســتوى لمناقشــة الشــراكات الناشــئة  فــي مــارس 2022، عقــدت دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة اجتماعًًــا وزاري�
ًـا.45  فــي ســبتمبر 2022، أعــادت التأكيــد علــى التزامهــا  وكيفيــة تحقيــق التقــدُُّم فــي خطّّــة المــرأة والــسلام والأمــن عالمي�
ــر  ــي المؤتم ــارك ف ــي. وش ــي أبوظب ــن ف ــسلام والأم ــرأة وال ــا الم ــول قضاي ــتوى ح ــع المس ــي رفي ــر دول ل مؤتم ــم أوّّ بتنظي
المئــات مــن صانعــي القــرار، ومنظمــات المجتمــع المدنــي، والأكاديمييــن، والنّّشــطاء، والدبلوماســيين علــى مــدار يوميــن 
ــا  ــا المــرأة والــسلام والأمــن فــي المنطقــة والعالــم.46  وانطلاقًً لمناقشــة الســبل الكفــؤة والفعالــة لتنفيــذ آليــات قضاي
ــورك وإدارة  ــي نيوي ــة ف ــة الدول ــت بعث م ــدة، نَظَّ ــم المتّّح ــع للأم ــن التاب ــس الأم ــي مجل ــة ف ــر الدائم ــة غي ــة الدول ــن عضوي م
ًـا لعــدد 30 مشــاركًًا حــول قضايــا المــرأة  الشــؤون السياســية وبنــاء الــسلام التابعــة للأمــم المتّّحــدة فــي فبرايــر 2023 تدري�ب
ُـر  مــت مناظــرةًً مفتوحــةًً وزاريــةًً رفيعــة المســتوى حــول محــور الترابــط بيــن تغي� 47  وفــي يونيــو 2023 نَظَّ والــسلام والأمــن،

المنــاخ، والــسلام، والأمــن.48

المســاعدات الخارجية المرتكّّزة على نوع الجنس

ــا  ــن أهدافه ــن بي ــدة م ــة المتّّح ــارات العربي ــة الإم ــانية لدول ــاعدات الإنس ــة والمس ــات الخارجي ــتراتيجية المعون ــدّّدت إس ح
زت دولــة الإمــارات  الرئيســية تمكيــن المــرأة، وحمايــة النســاء والفتيــات، والمســاواة بيــن الجنســين.49  فــي 2018، عــزّّ
العربيــة المتّّحــدة هــذا الالتــزام بــالإعلان عــن “سياســة للمــرأة بنســبة 100%” لضمــان تعميــم ونشــر جوانــب نــوع الجنــس 
والآليــات المرتكّّــزة علــى نــوع الجنــس فــي كافّّــة مبــادرات المســاعدات الخارجيــة للدولــة. فــي الفتــرة بيــن 2017 إلــى 2022، 
عــة  خصّّصــت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة مــا يقــرّّب مــن 2.35 مليــار دولار أمريكــي لمشــاريع مســاعدات خارجيــة متنِوِّ

تســتهدف النســاء والفتيــات علــى الصعيــد العالمــي، أو 7.7% مــن إجمالــي مســاعداتها الخارجيــة.50

ــزت إســتراتيجية الدولــة علــى المســاواة بيــن الجنســين )ولا ســيّّما فــي التعليــم والرعايــة الصحيــة(، والتمكيــن )الاقتصادي  رَكَّ
والاجتماعــي والسياســي(، وحمايــة النســاء والفتيــات ضــد كافّّــة أشــكال العنــف والإســاءة بوصفهــا المحــاور الأساســية 
ــار دولار أمريكــي )أو %7  ــة المتّّحــدة 1.68 ملي ــة الإمــارات العربي ــرة مــن 2016 إلــى 2020، أنفقــت دول الثلاثــة لهــا. فــي الفت
ــن  ــى تمكي ــز عل ــي تُُرِكِّ ــاء والّّت ــة بالنس ــات الخاصّّ ــادرات والمنظم ــن المب ــد م ــى العدي ــة( عل ــا الخارجي ــي معوناته ــن إجمال م
ــون دولار(  ــة )أو 851 ملي ــاعداتها الخارجي ــة مس ــن ميزاني ــة لـــ 11% م ــص الحكوم ــع تخصي ــي 2019 م ــك ف ــرأة. وزاد ذل الم
ــي  ــة ف ــي 113 دول ــار دولار ف ــة 1.5 ملي ــتثمارات بقيم ــج اس ــذه البرام ــملت ه ــرأة.51  وش ــن الم ــى تمكي ــة إل ــاريع الرامي للمش
برامــج متعلّّقــة بتعليــم المــرأة وصحّّتهــا وتغذيتهــا وتدريبهــا المهنــي، ومكافحــة العنــف الجنســي، وتخصيــص مبلــغ 
9.2 مليــون دولار أمريكــي لمشــاريع مكافحــة الاتّّجــار فــي النســاء فــي عــدّّة دول ومنهــا الهنــد، وباكســتان، وأثيوبيــا، 
والمغــرب، وتخصيــص 10 مليــون دولار أمريكــي للمنظمــات الّّتــي تعمــل علــى مكافحــة الاعتــداء الجنســي علــى المــرأة أثنــاء 
الحــروب. فــي 2017، تعهــدت دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة - مــن خلال الــهلال الأحمــر الإماراتــي - بتخصيــص مبلــغ 68 
ــا، بالشــراكة  مليــون دولار لمســاعدة اللاجئيــن مــن النســاء والفتيــات فــي ســوريا، وأفغانســتان، والعــراق، واليمــن، وليبي

مــع مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لشــؤون اللاجئيــن.52

بغيــة توســيع نطــاق مشــاركة المــرأة وتدريبهــا، اســتثمرت دولــة ا لإمــارات العربيــة المتّّحــدة كذلــك 41 مليــون دولار 
ّـة فــي الأردن، ومصــر، وأوزبكســتان لتطويــر الكفــاءة المهنيــة للمــرأة عبــر تنظيــم  أمريكــي فــي برنامجهــا للمســاعدات الفني�
ــا وقــدره  ــة المتّّحــدة مبلغًً ــة الإمــارات العربي ــدورات وبرامــج التدريــب لهــن.53  واعتمــدت دول ــر مــن ورش العمــل وال الكثي
30.5 مليــون دولار لتوفيــر عيــادات الصحــة الإنجابيــة ومراكــز خدمــات الــولادة والرعايــة الصحيــة الأساســية فــي العديــد مــن 

الــدول حــول العالــم، بالشــراكة مــع صنــدوق الأمــم المتّّحــدة للســكان.54

دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة هــي أيضًًــا داعــم قــوي لهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة وإحــدى أكبــر عشــرة مانحيــن للهيئــة، 
ل دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة  حيــث تجــاوزت المبالــغ الّّتــي خصّّصتهــا للهيئــة مبلــغ 41 مليــون دولار منــذ 2015. وتُُمــِوِّ
كذلــك مكتــب الاتّّصــال لهيئــة الأمــم المتّّحــدة للمــرأة، ومقــرّّه أبوظبــي منــذ 2010، وفــي عــام 2018 بمفــرده دعمــت الهيئــة 
ـًا بمبلــغ وقــدره 5 مليــون دولار لتنفيــذ العديــد مــن المشــاريع فــي المنطقــة. فــي 2017، ترأّّســت المنــدوب الدائــم  مالي��
ــرأة،  ــدة للم ــم المتّّح ــة الأم ــذي لهيئ ــس التنفي ــيبة المجل ــا نس ــدة لان ــم المتّّح ــدى الأم ــدة ل ــة المتّّح ــارات العربي ــة الإم لدول
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وأعــادت التأكيــد علــى التــزام حكومــة دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة تجــاه الهيئــة.55  ولا يخلــو مــن دلالــة أنّّ الشــيخ عبــد 
ــة  ــرأة” التابع ــر الم ــل نصي ــة “الرج ــه لحمل ــن دعم ــي يعل ــة عرب ــر خارجي ل وزي ــة، كان أوّّ ــر الخارجي ــان، وزي ــد آل نهي ــن زاي الله ب
لهيئــة الأمــم المتّّحــدة للمــرأة فــي 2014، بهــدف إشــراك الفتيــان والفتيــات الإماراتيــات فــي الدعــم النشــط للمســاواة بيــن 

الجنســين. 

ــادرة  ــون دولار لمب ــح 50 ملي ــن خلال من ــا م ــات أيضًً ــاء والفتي ــدة للنس ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــاعدات دول ــعت مس توسّّ
ــتان،  ــي باكس ــاء ف ــا النس ــي تقوده ــطة الّّت ــرة والمتوسّّ ــاريع الصغي ــم المش ــرأة )We-Fi( ؛ لدع ــال للم ــادة الأعم ــل ري تموي
واليمــن، والعــراق، والكاميــرون، وجامبيــا، والســنغال، والمحيــط الهــادئ، وجــزر الكاريبــي. ووقّّعــت الدولــة أيضًًــا اتّّفاقيــةًً 
مــع منظمــة الأغذيــة والزراعــة )الفــاو( فــي أبريــل 2022، واعتمــدت 4 مليــون دولار لدعــم مبــادرات الأمــن الغذائــي للنســاء 
ــة  ــام، وهيئ ــائي الع ــاد النس ــع الاتّّح ــاون م ــو 2023، بالتع ــي ماي ــة ف ــت وزارة الخارجي ا، أطلق ــرًً ــا.56  وأخي ــي ليبيري ــات ف الريفي
الأمــم المتّّحــدة للمــرأة، وأكاديميــة محمــد بــن زايــد للزراعــة والبيئــة - أطلقــت مبــادرة الشــيخة فاطمــة بنــت مبــارك لتمكيــن 
ــادرة فــي مرحلتهــا الأولــى إلــى تدريــب 300 شــخص  ــا.57  وتهــدف  المب النســاء الريفيــات فــي القطــاع الزراعــي فــي أفريقي
عــة هدفهــا التصــدّّي للأمــن الغذائــي  مــن الســنغال وأثيوبيــا فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة علــى مهــام زراعيــة متنِوِّ
ــى  ــيدة عل ــل وس ــب 20,000 رج ــمل تدري ــب ليش ــاق التدري ــن نط ــروع م ــن المش ــة م ــة الثاني ــتزيد المرحل ــاخ. وس ُـر المن وتغي�

أرض الواـقـع.

الخاتمة وتوصيات السياســات  
يــزداد عــدد النســاء فــي المناصــب الرفيعــة ببــطء ولكــن بخطــى ثابتــة فــي جميــع أنحــاء العالــم، وبــات دمــج النســاء 
ل  وتمثيلهــن فــي كافّّــة مســتويات السُُــلّّم الوظيفــي الدبلوماســي إحــدى أولويــات السياســات فــي دول عديــدة. ويتحــَوَّ
تعميــم مراعــاة نــوع الجنــس، ووضــع إســتراتيجية فــي المســاعدات الخارجيــة تــدور حــول تمكيــن وحمايــة النســاء والفتيــات، 
ِـن  والتركيــز علــى خطّّــة المــرأة والــسلام والأمــن ليصبــح القاعــدة علــى الصعيــد العالمــي، حيــث يتزايــد عــدد الــدول الّّتــي تُُعل�

صراـةًًح تطـبيـق سياـسـات خارجـيـة نـسـوية وتلـتـزم بـهـذه الأـهـداف.

التدابيــر  الســنوات  اتّّخــذت علــى مــدار  النقاشــات، حيــث  المتّّحــدة ليســت بمعــزل عــن هــذه  العربيــة  دولــة الإمــارات 
ــن  ــاواة بي ــرأة والمس ــن الم ــى تمكي ــز عل ــادة التركي ــي وزي ــال الدّّبلوماس ــي المج ــرأة ف ــع للم ــل أوس ــان تمثي ــبة لضم المناس
ــوزاة  ــن ب ــي يلتحق ــات اللات ــاء الإماراتي ــدد النس ــي ع ــة ف ــادة المتواصل ــوء الزي ــي ض ــة. وف ــتها الخارجي ــر سياس ــين عب الجنس
َنَّ دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة تكــون  الخارجيــة ويُُصبحــن ســفيرات ومندوبــات دائمــات ونائبــات لرؤســاء البعثــات، فــإِِ
قــد وضعــت بيئــةًً راســخةًً لاســتقطاب واســتبقاء النســاء بهــدف التركيــز علــى تمثيــل النســاء علــى مســتويات عديــدة.  وبمــا 
ــدة  ــة المتّّح ــارات العربي ــة الإم ــة لدول َنَّ وزارة الخارجي ــإِِ ــة، ف ــي وزارة الخارجي ًـا ف ــن تقري�ب ــف العاملي لن نص ــِكِّ ــاء يُُش أنّّ النس
ــع  ــي تض ــة الّّت ــة المحلّّي ــى البيئ ــه إل ــب من ــي جان ــع ف ــا يرج ــك، وفيم ــع ذل ــوازي م ــين. بالت ــبة الجنس ــا نس ــاوى فيه ــكاد تتس ت
ــة المتّّحــدة  ــة الإمــارات العربي قــت دول ــة، طَبَّ ــة الشــاملة للدول ــن المــرأة فــي قلــب التّّنمي ــن الجنســين وتمكي المســاواة بي
تدابيــر جــادّّة لضمــان تنفيــذ تعهداتهــا المتعلّّقــة بالهــدف الخامــس للتّّنميــة المســتدامة وخطّّــة المــرأة والــسلام والأمــن 
ــة  ــانية ذات طبيع ــاعدات الإنس ــة والمس ــات الخارجي ــة للمعون ــذت سياس ــا ونَفَّ ــت أيضًً ــد وضع ــي. وق ــد العالم ــى الصعي عل
ــية. ــا الرئيس ــن أولوياته ــم بي ــتوى العال ــى مس ــات عل ــاء والفتي ــن النس ــة وتمكي ــة حماي ــذه السياس ــع ه ــث تض ــوية، حي نس

ّـرت علــى جوانــب عديــدة مــن بنيــة السياســة الخارجيــة لدولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة،  دفعــت هــذه التطــوُُّرات، والّّتــي أث�
الدولــة إلــى تحقيــق مراكــز رائــدة فــي العديــد مــن مؤشّّــرات المســاواة بيــن الجنســين والقــوّّة الناعمة.وســاعدت أيضًًــا فــي 

صياـغـة ـصـورة للدوـلـة بأنّّـهـا داـعـم داـئـم للتـعـاون والتمكـيـن واـلـسلام.

ّـي توصيــات السياســات التاليــة يمكــن أن يســهم فــي  َنَّ تن�ب ّـذي تحقّّــق فــعالًا علــى مــدار الســنوات، فــإِِ للبنــاء علــى التقــدُُّم ال�
تعزـيـز مكتـبسات دوـلـة الإـمـارات العربـيـة المتّّـحـدة: 

ــي  ــة ف ــات الداخلي ــع البيان ــي تجمي ــات: ينبغ ــة البيان ــن ومتابع ــى الموظفي ــاظ عل ــات الحف ــول تحدي ــوث ح ــراء البح • إج
ــا  ــي يواجهونه ّـات الّّت ي� ــي التحدّّ ــا ه ــة وم ــوزارة الخارجي ــيين ل ــض الدبلوماس ــرك بع ــبب وراء ت ــة الس ــة لمعرف وزارة الخارجي
بّتُّــع معــدلات الحفــاظ علــى النســاء وترقيتهــن. يجــب  ســواء كانــت شــخصية أو مهنيــة. وهنــاك أيضًًــا حاجــة إلــى مقاييــس لت
ــدة التــي قــد تعرقــل  ّـات العدي ي� ــات لتشــمل أيضًًــا المخــاوف والتحدّّ أن تتخطــى هــذه المقاييــس مجــرد الأرقــام والإحصائي

ــة.  ــي وزارة الخارجي ــيين ف ــتمرار الدبلوماس اس

• تعييــن الســفيرات والوصــول إلــى المتوســط العالمــي: زيــادة عــدد النســاء اللواتــي يتــمّّ تعيينهــن فــي مناصــب 
ــى  ــول إل ــفيرات والوص ــة للس ــبة المئوي ــادة النس ــدة لزي ــة المتّّح ــارات العربي ــة الإم ّـة لدول ــه أهمّّي� ــارج ل ــي الخ ــفراء ف الس
المتوســط العالمــي وهــو 20.5%. وينبغــي أيضًًــا زيــادة عــدد النســاء اللواتــي يتــمُُّ إيفادهــن فــي الــدول والبعثــات ذات 
ّـة الاقتصاديــة  ّـة الإســتراتيجية لكســر التقليــد المأثــور القائــم علــى إيفــاد الســفراء الرجــال إلــى الأماكــن ذات الأهمّّي� الأهمّّي�

والعــسكرية الأعــلى.

يّّ أثنــاء العمــل فــي الخــارج: الجانــب الرئيــس الآخــر هــو توظيــف  • تنفيــذ سياســات لتوظيــف الأزواج والاندمــاج الُأُسََــرِِ
ــرص  ــاد ف ــى إيج ــن عل ــدرة أزواجه ــدم ق َنَّ ع ــإِِ ــيات، ف ــن الدبلوماس ــد م ــبة للعدي ــارج. فبالنس ــي الخ ــيات ف أزواج الدبلوماس
عمــل فــي الخــارج هــو مســألة رئيســية تهــدّّد اســتقرار حياتهــن العائليــة والمســيرات الوظيفيــة لأزواجهــن. وقــد يــؤدّّي 
ــية.  ــن الدبلوماس ــاء لوظائفه ــرك النس ــطلاق أو ت ــن أو ال ــن الزم ــة م ــرات طويل ــا لفت ــن بعضه ــة ع ــاد العائل ــى ابتع ــك إل ذل

ينبغــي وضــع سياســات قويــة لدعــم توظيــف الأزواج؛ لتشــجيع النســاء علــى الانتقــال إلــى الخــارج مــع عائلاتهــن.
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ـًا علــى أيــدي ســفيرات متقاعــدات  ـًا أو جماعي� • برامــج الإشــراف والتدريــب: برامــج الإشــراف والتدريــب الّّتــي تتــمُُّ فردي�
ــن  ــر ع ــي التعبي ــر ف ــة أكب ــعرن براح ــي يش ــات واللات ــيات المبتدئ ــد الدبلوماس ــن أن تُُفي ــتوى يُُمكِِ ــات المس ــات رفيع أو حالي
ًـا أو  مشــاغلهن إلــى نســاء أخريــات والحصــول علــى مشــورتهن. وفــي حيــن أنّّ تلــك المبــادرات للإشــراف قــد تحــدث تلقائي�
َنَّ إضفــاء الصبغــة الرســمية عليهــا يمكــن أن يعــود بالفائــدة فــي ضمــان الحفــاظ علــى المعــدلات  بصيغــة غيــر رســمية، فــإِِ

ــاء.  ــى النس ــاظ عل ــة للحف المرتفع

• معالجــة مســألة الاخــتلال بيــن الجنســين أثنــاء عمليــة الاســتقطاب والتوظيــف: لمــا كان عــدد أكبــر مــن النســاء قــد 
م للعمــل فــي المجــال الدبلوماســي فــي الســنوات الأخيــرة، فلا بــد مــن وضــع سياســات لضمان توظيــف الدبلوماســيين  تقــَدَّ
الرجــال أيضًًــا لتحقيــق التــوازن بيــن الجنســين فــي السِِــلك الدبلوماســي وضمــان المســاواة فــي التمثيــل فــي المســتويات 
ُـب  ابــة لبعــض الرجــال مهــمّّ لتجن� ّـذي يجعــل الوظائــف الدّّبلوماســيّّة قــد لا تبــدو جذّّ الوظيفــي الأدنــى. وفهــم الســبب ال�

حــدوث ذلــك علــى جميــع المســتويات بمــرور الوقــت. 

• كســر نمــط التعييــن فــي دول أوروبــا: تعييــن الســفيرات فــي الــدول الآســيوية والأفريقيــة يُُمكــن أن يُُســاعد فــي تعزيــز 
ــر  ــا، حيــث قــد تُُفَسَّ ــد القائــم علــى إيفــاد معظــم النســاء إلــى أوروب مكانــة دولــة الإمــارات العربيــة المتّّحــدة وكســر التقلي

ـظـروف المعيـشـة عـلـى أنّّـهـا أكـثـر جاذبـةًًي للنـسـاء.

• مواصلــة الممارســات المُُتّّبعــة القائمــة علــى تحديــد ميزاينــات للإدارات والســفارات علــى أســاس مراعــاة نــوع 
ــين  ــي الجنس ــي تراع ــج الّّت ــات والبرام ــذ الممارس ــدى تنفي ــى م ــفارات عل ــات الإدارات والس ــد ميزاني ــتراط تحدي ــس: اش الجن
ــي وزارة  ــات ف ــع القطاع ــي جمي ــرأة ف ــن الم ــادرات تمكي ــر مب ــان نش ــل؛ لضم ــي أن يتواص ــات ينبغ ــذه الإدارات والبعث ــي ه ف

خـارج. فـي الـ ثـات ـ ّـة البعـ يـة وكاـفّ الخارجـ

• التدريــب والتعليــم: الإلــزام بالتســجيل فــي الــدورات التدريبيــة حــول خطّّــة المــرأة والــسلام والأمــن وتمثيــل النســاء فــي 
الدّّبلوماســيّّة والسياســة الخارجيــة للســفراء الجــدد وكبــار الدبلوماســيين هــو مــن الجوانــب الهامّّــة لزيــادة الوعــي حــول 
ّـة دمــج نــوع الجنــس  القضايــا محــل النقــاش وإطلاع الدبلوماســيين، بصــرف النظــر عــن مــكان الإيفــاد أو الاختصــاص، بأهمّّي�

ّـة مـشـروعاتهم. ـفـي كاـفّ
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1.	 Brand Finance, “The Global Soft Power Index 2023”, p. 6. https://static.brandirectory.
com/reports/brand-finance-soft-power-index-2023-digital.pdf 

2.	 The Soft Power Index looks at 4 indicators: Soft Power Pillars, Familiarity, Reputation, and Influence. 
Eight sub-indicators constitute the soft power pillars. These are: Culture and Heritage, International 
Relations, Governance, Business and Trade, Media and Communication, Education and Science, People 
and Values, and a Sustainable Future. Source: Brand Finance, “The Global Soft Power Index 2023”, p. 
33. See: https://static.brandirectory.com/reports/brand-finance-soft-power-index-2023-digital.pdf

3.	 The UAE is ranked 71st overall on the World Economic Forum’s 2023 Global Gender Gap Report. Source: 
World Economic Forum, “Global Gender Gap Report 2023”, 20 June 2023. https://www.weforum.org/
reports/global-gender-gap-report-2023/in-full/benchmarking-gender-gaps-2023/#:~:text=The%20
Global%20Gender%20Gap%20score,compared%20to%20last%20year%27s%20edition. 

4.	 Women, Peace and Security Index 2021 – 2022 Summary Report, Georgetown University, p. 2. 
https://giwps.georgetown.edu/wp-content/uploads/2021/10/WPS-Index-2021-Summary.pdf 

5.	   UAE Gender Balance Council, UAE Women FAQs. https://www.gbc.gov.ae/facts.html; The 
United Arab Emirates National Report on the Implementation of the Beijing Declaration and 
Platform for Action (2019). https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/
Attachments/Sections/CSW/64/National-reviews/UAE_en.pdf ; UAE Gender Balance 
Council, “Balance for Better”, p. 28. https://www.gbc.gov.ae/ENG_GBC_Report.pdf 

6.	 UAE Gender Balance Council, “Balance for Better”, p. 28. https://www.gbc.gov.ae/ENG_GBC_Report.pdf

7.	 The Cabinet, United Arab Emirates. https://uaecabinet.ae/en/cabinet-members?page=7 

8.	 UAE Embassy Washington DC, “Dr. Amal Qubaisi Becomes Region’s First Female Leader 
of a National Assembly”, 20 November 2015. https://www.uae-embassy.org/news/
dr-al-qubaisi-becomes-region’s-first-female-leader-national-assembly 

9.	 Khaleej Times, “50% Seat Reservation for Women Hailed in UAE”, 10 December 2018. https://
www.khaleejtimes.com/uae/50-fnc-seat-reservation-for-women-hailed-in-uae 

10.	 World Economic Forum. “Global Gender Gap Report 2023: Insight Report”, 
July 2022. https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2022.pdf 

11.	 UAE Gender Balance Council, UAE Women FAQs. https://www.gbc.gov.ae/facts.html 

12.	 International Federation of Human Rights, “Women’s Rights in the United Arab Emirates”, 
January 2010. https://www.fidh.org/IMG/pdf/UAE_summaryreport_for_CEDAW.pdf 

13.	 Khaleej Times, “UAE launches Gender Balance Center for Excellence, pledges to accelerate 
equality in leadership”, 27 September 2022. https://www.khaleejtimes.com/uae/uae-launches-
gender-balance-centre-for-excellence-pledges-to-accelerate-equality-in-leadership 

14.	 United Arab Emirates Ministry of Foreign Affairs, “UAE International Development Cooperation”. 
https://www.mofaic.gov.ae/en/the-ministry/uae-international-development-cooperation 

15.	 The appointment of two women to the most senior ranks of the UAE’s foreign affairs 
establishment means that women represent 33% of the country’s top diplomatic posts. 
Indeed, Al Hashimy and Al Kaabi work alongside Sheikh Abdullah Bin Zayed Al Nahyan, 
the Minister of Foreign Affairs, and three other ministers of state for foreign affairs: His 
Highness Sheikh Shakhbout Bin Nahyan Al Nahyan, Ahmed Ali Al Sayegh, and Khalifa 
Shaheen Al Marar. See: https://www.mofaic.gov.ae/en/The-Ministry/The-Ministers 

16.	 United Arab Emirates Ministry of Foreign Affairs, “Statement: Official Name of Ministry of Foreign 
Affairs and International Cooperation Changed to Ministry of Foreign Affairs”. 22 May 2023. https://
www.mofaic.gov.ae/en/mediahub/news/2023/5/22/22-05-2023-uae-official#:~:text=The%20
Ministry%20of%20Foreign%20Affairs,of%20Federal%20Decree%2DLaw%20No. 

17.	 Khaleej Times, “Look: 23 Emirati Women who Made History in the UAE”, 7 September 2023.  https://
www.khaleejtimes.com/uae/from-1970-to-now-how-uae-empowered-women-to-create-history 

Endnotes
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https://static.brandirectory.com/reports/brand-finance-soft-power-index-2023-digital.pdf
https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2023/in-full/benchmarking-gender-gaps-2023/#:~:text=The%20Global%20Gender%20Gap%20score,compared%20to%20last%20year%27s%20edition
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https://www.mofaic.gov.ae/en/mediahub/news/2023/5/22/22-05-2023-uae-official#:~:text=The%20Ministry%20of%20Foreign%20Affairs,of%20Federal%20Decree%2DLaw%20No
https://www.mofaic.gov.ae/en/mediahub/news/2023/5/22/22-05-2023-uae-official#:~:text=The%20Ministry%20of%20Foreign%20Affairs,of%20Federal%20Decree%2DLaw%20No
https://www.mofaic.gov.ae/en/mediahub/news/2023/5/22/22-05-2023-uae-official#:~:text=The%20Ministry%20of%20Foreign%20Affairs,of%20Federal%20Decree%2DLaw%20No
https://www.khaleejtimes.com/uae/from-1970-to-now-how-uae-empowered-women-to-create-history
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18.	 Sara Chehab, “2023 Women in Diplomacy Index”, March 2023. https://www.agda.ac.ae/docs/
default-source/2023/women-diplomacy.pdf?sfvrsn=6189673b_3#:~:text=The%20Index%20
found%20that%20in,underrepresented%20in%20top%20diplomatic%20posts.&text=Our%20
data%20found%20that%20Europe,permanent%20representatives%2C%20at%2028%25. 

19.	 United Arab Emirates Ministry of Foreign Affairs and Anwar Gargash Diplomatic Academy records (2022) 

20.	 United Arab Emirates Ministry of Foreign Affairs Records (2023)

21.	 The National, “UAE’s UN Ambassador Appointed as Minister”, 28 December 
2021. https://www.thenationalnews.com/uae/government/2021/12/28/
uaes-un-ambassador-lana-nusseibeh-appointed-as-minister/ 

22.	 United Arab Emirates Ministry of Foreign Affairs, January 2023 

23.	 Towns, Ann and Birgitta Niklasson. (2017) Gender, International Status, and Ambassador 
Appointments. Foreign Policy Analysis (2017), 13, pp. 521 – 537; Sara Chehab, “2023 Women 
in Diplomacy Index”, March 2023. https://www.agda.ac.ae/docs/default-source/2023/
women-diplomacy.pdf?sfvrsn=6189673b_3#:~:text=The%20Index%20found%20that%20
in,underrepresented%20in%20top%20diplomatic%20posts.&text=Our%20data%20
found%20that%20Europe,permanent%20representatives%2C%20at%2028%25

24.	 A minister of state for food security, Maryam Al Mehairi, was appointed in 2017 to take this 
issue forward. She now serves as the Minister of Climate Change and Environment. 

25.	 International Renewable Energy Agency, 12 September 2018. https://www.irena.org/news/
articles/2018/Sep/Meet-the-Permanent-Representative-of-the-UAE-to-IRENA 

26.	 COP28 Leadership. https://www.cop28.com/en/cop28-presidency 

27.	 Sara Chehab, “2023 Women in Diplomacy Index”, March 2023. https://www.agda.ac.ae/docs/
default-source/2023/women-diplomacy.pdf?sfvrsn=6189673b_3#:~:text=The%20Index%20
found%20that%20in,underrepresented%20in%20top%20diplomatic%20posts.&text=Our%20
data%20found%20that%20Europe,permanent%20representatives%2C%20at%2028%25

28.	 Anwar Gargash Diplomatic Academy, Post-Graduate Diploma Program Requirements. 
https://www.agda.ac.ae/academic/programmes/post-graduate-diploma 

29.	 UAE Gender Balance Council, UAE Women FAQs. https://www.gbc.gov.ae/facts.html 

30.	 Anwar Gargash Diplomatic Academy, Post-Graduate Diploma Program Requirements. 
https://www.agda.ac.ae/academic/programmes/post-graduate-diploma

31.	 Anwar Gargash Diplomatic Academy, Post-Graduate Diploma Program Requirements. 
https://www.agda.ac.ae/academic/programmes/post-graduate-diploma

32.	 Anwar Gargash Diplomatic Academy and UAE Ministry of Foreign Affairs Records (2023) 

33.	 Permanent Mission of the United Arab Emirates to the United Nations, “Women in Peace and 
Security: How Far We’ve Come, How Far We Have to Go”, 31 October 2022. https://uaeun.
org/women-in-peace-and-security-how-far-weve-come-how-far-we-have-to-go/ 

34.	 United Nations Meetings Coverage and Press Releases, “Security Council Unanimously Adopts 
Resolution 2242 (2015) to Improve Implementation of Landmark Text on Women, Peace, 
Security Agenda, 13 October 2015. https://press.un.org/en/2015/sc12076.doc.htm 

35.	 WPS Focal Points Network, “Background and Objectives”. https://
wpsfocalpointsnetwork.org/about/#:~:text=The%20founding%20meeting%20
of%20the,and%20the%20United%20Arab%20Emirates. 

36.	 Georgetown Institute for Women, Peace and Security, “The United Arab Emirates 
Panel Series on Women, Peace and Security 2014 – 2015”, 2015. https://giwps.
georgetown.edu/wp-content/uploads/2018/06/UAE_GIWPS_Panel_Series.pdf 

37.	 The United Arab Emirates National Action Plan on the Implementation 
of UN Security Council Resolution 1325. http://1325naps.peacewomen.
org/wp-content/uploads/2022/10/UAE-NAP-FINAL-ENG.pdf 
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38.	 The United Arab Emirates National Action Plan on the Implementation of UN Security Council Resolution 
1325. http://1325naps.peacewomen.org/wp-content/uploads/2022/10/UAE-NAP-FINAL-ENG.pdf

39.	 UN Women, “Press Release: Sheikha Fatima bint Mubarak Women, Peace and Security Centre of 
Excellence Launched”, 24 June 2021. https://arabstates.unwomen.org/en/news/stories/2021/06/
sheikha-fatima-bint-mubarak-women-peace-and-security-centre-of-excellence-launched 

40.	 In the Arab and Gulf regions, 8 countries have adopted NAPs for WPS. These are Iraq (in 
2014), Palestine (2017), Jordan (2018), Tunisia (2018), Lebanon (2019), Yemen (2019) 
and the UAE (2021). http://1325naps.peacewomen.org/index.php/nap-overview/ 

41.	 The United Arab Emirates National Action Plan on the Implementation of UN Security Council Resolution 
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