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حقوق النشر: أكاديمية أنور قرقاش الدبلوماسية 2023
ــر عــن رأي المؤلــف فقــط ولا تعكــس بالضــرورة وجهــة نظــر أكاديميــة أنــور قرقــاش  بيــان إخــاء المســؤولية: الآراء الــواردة فــي هــذه الوثيقــة تُعبِّ

ــر عــن وجهــة نظــر حكومــة دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة. الدبلوماســية، باعتبارهــا جهــة اتحاديــة مســتقلة، وكذلــك لا تُعبِّ
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• يعــرض مؤشّــر المــرأة فــي السّــلك الدّبلوماســي 2023 النســبة المئوية 	
للســفيرات والممثــات الدائمــات مــن النســاء فــي الــدول الأعضــاء الـــ 

193 فــي منظمــة الأمــم المتّحــدة. 

• ــر 	 ــا أكث ــا فيه ــن نوعه ــدة م ــات فري ــة بيان ــى مجموع ــر عل ــوم التقري يق
مــن 12,000 مــن التعيينــات فــي مناصــب الســفراء،  وهــو المؤشّــر 
ــن  ــد م ــا وواح ــمال أفريقي ــط وش ــرق الأوس ــة الش ــي منطق ــد ف الوحي
المؤشّــرات القليلــة للغايــة علــى مســتوى العالــم الّتــي تبحــث فــي 

الدّبلوماســيّة القائمــة علــى النــوع الاجتماعــي. 

• 2023، كانــت نســبة 20.54% 	 أنّــه فــي عــام  المؤشّــر  بيانــات  تُظهِــر 
فقــط مــن الســفراء والممثليــن الدائميــن مــن النســاء، ممــا يشــير 
إلــى أنّ النســاء لا يزلــن لا يحظيــن بالتمثيــل الكافــي فــي المناصــب 
أعلــى  ســجلت  أوروبــا  أنّ  بياناتنــا  وتوضّــح  الرفيعــة.  الدبلوماســية 
نســبة متوســطة مــن الســفيرات والممثــات الدائمــات بنســبة 28%. 
ل مجموعــة أوقيانوســيا )وهــي  الّتــي تُشــكِّ الــدول الأربــع  وجــاءت 
نيوزلنــدا، وأســتراليا، وفيجــي، وبابــا نيــو غينيــا( فــي المرتبــة الثانيــة 

بمتوســط وقــدره %26.38 فــي عــدد الســفيرات. 

• ــدا 	 ــص كن ــع تخصي ــفيرات %25، م ــبة الس ــت نس ــن، بلغ ــي الأمريكيتي ف
مناصــب  مــن  و41%   51% لنســبتي  الأمريكيــة  المتحــدة  والولايــات 

الســفراء للنســاء، علــى التوالــي. 

• تقــلّ النســبة فــي أفريقيــا وآســيا ومنطقــة الشــرق الأوســط وشــمال 	
أفريقيــا عــن المتوســط العالمــي وقــدره %20.54، حيــث تتولــى النســاء 
ــذه  ــي ه ــي ف ــى التوال ــب %18 و%12 و%10 عل ــفراء بنس ــب الس مناص

المناطــق. 

• دول 	 فــي  ســيّما  ولا   ،2018 منــذ  تحقّــق  الّــذي  م  التقــدُّ مــن  بالرغــم 
مجموعــة العشــرين، وفــي الــدول الّتــي تدعــم أجنــدة المــرأة والســام 
الّتــي لديهــا سياســة خارجيــة نســويّة، فــإِنّ  الــدول  والأمــن، وفــي 

م لا يــزال بطيئًــا ومتفاوتًــا. التقــدُّ

ملخص تنفيذي:
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مقدمة:
لطالمــا كانــت أهميــة التــوازن بيــن الجنســين فــي بيئــة العمــل علــى قائمــة اهتمامــات المنظمــات فــي معظــم الــدول حــول العالــم. 

وتتبايــن النتائــج تباينًــا شــديدًا، وتختلــف باختــاف المناطــق الجغرافيــة والقطاعــات.

وتخلفــت الدبلوماســية فــي غالــب الأحيــان عــن العديــد مــن القطاعــات الأخــرى فيمــا يتعلــق بالتــوازن بيــن الجنســين، ولا ســيّما فــي 
ــف أعــدادًا متزايــدةً مــن المرشّــحات  المناصــب العليــا، وذلــك بالرغــم مــن أنّ أجهــزة الشــؤون الخارجيــة فــي معظــم دول العالــم توظِّ

مــن النســاء فــي وظائــف الملتحقيــن الجــدد للعمــل فيهــا.

ــل الــدول الأعضــاء فــي  يعــرض مؤشّــر المــرأة فــي الســلك الدّبلوماســي 2023 النســبة المئويــة للســفيرات مــن النســاء الّتــي تُمثِّ
م المــرأة فــي  ــز علــى مناصــب الســفراء والممثليــن الدائميــن؛ لقيــاس مــدى تقــدُّ منظمــة الأمــم المتّحــدة وعددهــا 193 دولــة. ويُركِّ

ــد بعــض أهــمّ المناصــب القياديــة فــي عالــم الدّبلوماســيّة. تقلُّ

ــم  ــتوى العال ــى مس ــفراء عل ــب الس ــن مناص ــن 12,000 م ــر م ــع أكث ــح الآن تتبُّ ــا، وتتي ــي طبيعته ــدة ف ــات 2023 فري ــة البيان مجموع
علــى أســاس ســنوي. وتقريــر هــذا العــام هــو النســخة الرابعــة مــن المؤشّــر. ويبنــي مؤشّــر 2023 علــى اســتبيان أول، والّــذي نُشِــرَ 
ــر  ــانٍ وآخ ــتبيان ث ــرين، واس ــة العش ــع دول مجموع ــي جمي ــفراء ف ــب الس ــي مناص ــن ف ــن التعيي ــةً ع ــرةً عام ــن نظ ــي 2018 وتضم ف
ثالــث، واللذيــن نُشِــرَا فــي 2021 و2022 واتّســعت فيــه القائمــة لتشــمل 40 دولــة بالإضافــة إلــى الاتّحــاد الأوروبــي. فــي 2023، يغطــي 

المؤشّــر الآن كلّ التعيينــات فــي مناصــب الســفراء علــى مســتوى العالــم.

ونأمــل مــن وراء مواصلــة توثيــق أعــداد النســاء اللواتــي يتــم تعيينهــن فــي مناصــب الســفراء علــى أســاس ســنوي أن نتمكــن مــن 
م فــي هــذا الشــأن وإتاحــة وســيلة لــوزارات الخارجيــة للمقارنــة المعياريــة مــع نظيراتهــا فــي الــدول الأخــرى.  متابعــة مــدى التقــدُّ
ومــع تزايــد عــدد الــدول الّتــي تلتــزم بتعميــم وتطبيــق أجنــدة المــرأة والســام والأمــن وجعــل سياســاتها الخارجيــة والأمنيــة 
والتنمويــة أكثــر تمثيــاً للجنســين، فإنّنــا نعتقــد أنّ هــذا المؤشّــر يُمكِــن أن يســاعد فــي صياغــة النقــاش حــول ضــرورة ترقيــة وتعيين 

عــدد أكبــر مــن النســاء فــي المناصــب الدبلوماســية الرفيعــة.

المنهجية:
لتحديــد نســبة الســفيرات علــى مســتوى العالــم، تــم إعــداد تقريــر عــن كلّ دولــة عضــو فــي الأمــم المتحــدة والّــذي تضمّــن أســماء 
الســفراء المقيميــن والممثليــن الدائميــن لــكلّ دولــة والــدول أو البعثــات الموفديــن إليهــا وجنســهم. وبعدهــا جُمِعَــت البيانــات 

فــي قاعــدة بيانــات كبيــرة ثُــمَّ تــم تجميــع النتائــج وتنقيتهــا وتحليلهــا.

يعتمــد المؤشّــر علــى البيانــات المنشــورة فــي المواقــع الإلكترونيــة لــوزارات الخارجيــة للــدول والصفحــات الإلكترونيــة لــكلّ ســفارة. 
وفــي حــالات قليلــة، أكملنــا عمليــة تجميــع البيانــات بالأبحــاث المنشــورة فــي قواعــد بيانــات أخــرى وعبــر مؤشّــرات أخــرى لضمــان 
موثوقيــة المعلومــات. وحينمــا لــم تكــن المعلومــات متاحــةً فــي المجــال العــام أو ليســت محدّثــةً بوضــوح، لــم يتــم حســاب نســبة 
الســفيرات. مــن بيــن 193 دولــة، اســتطعنا إذن متابعــة الســفراء الحالييــن لـــ 169 دولــة فــي عــام 2023. والــدول الأربعــة والعشــرون 
الّتــي لــم نســتطع تجميــع بيانــات موثوقــة عنهــا اســتُثنيت مــن مجموع المتوســط العالمــي والإقليمــي ومــن التصنيف.1  اســتُخدِمت 
النتائــج الّتــي نشــرناها فــي 2018 و2021 و2022 لإجــراء المقارنــات بيــن دول مجموعــة العشــرين )لـــ 2018( ولـــ 40 دولــة )لـــ 2021 

و2022(. تــم تجميــع البيانــات لهــذه النســخة مــن المؤشّــر فــي ينايــر وفبرايــر 2023. 2

تشــمل البيانــات الســفراء الّذيــن يكونــون ســفراء مقيميــن فــي دولــة أخــرى، والممثليــن الدائميــن إلــى المنظمــات الدوليــة 
ــر المقيميــن أو  والإقليميــة، والمفوضيــن الســاميين بدرجــة ســفير فــي حالــة دول الكومنولــث. ولا تشــمل البيانــات الســفراء غي
القناصــل أو القناصــل العمومييــن أو نــواب رؤســاء البعثــات ممــن يحملــون لقــب الســفير أو لا يحملونــه، أو القائميــن بالأعمــال، 
أو الســفراء المتجوّليــن لقضايــا معينــة )ومنهــا علــى ســبيل المثــال المــرأة والفتيــات، أو الحــدّ مــن الانتشــار النــووي، أو الهجــرة أو 
ــمل  ــم. ولا تش ــة بلاده ــي وزارات خارجي ــم أو ف ــم دوله ــي عواص ــون ف ــفير ويخدم ــة س ــون درج ــن يحمل ــخاص الّذي ــا( أو الأش غيره

ــن. ــفراء المتقاعدي ــة أو الس ــؤون الخارجي ــا وزراء الش ــات أيضً البيان
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نتائج مؤشّر المرأة في السلك الدبلوماسي 2023:

لا يــزال تمثيــل المــرأة دون المســتوى المطلــوب فــي مناصــب الســفراء فــي مختلــف أنحــاء العالــم، إذ إنّــه فــي 2023، كانــت نســبة 
ــن بياناتنــا أنّ 80 دولــة، مــن بيــن الــدول الـــ 169 الّتــي اســتطعنا  %20.54 فقــط مــن بيــن كلّ الســفراء مــن النســاء )الشــكل 1(. تُبيِّ
ــة، دون  ــدول، أو 89 دول ــة ال ــي. وبقي ــط العالم ــن المتوس ــى م ــا أعل ــفيرات فيه ــة للس ــبة المئوي ــت النس ــا، كان ــات عنه ــع بيان تجمي
ــات  ــفيرات والممث ــن الس ــبة م ــى نس ــث أعل ــن حي ــدارة م ــة الص ــل مرتب ــدا تحت ــا أنّ كن ــات أيضً ــر البيان ــي. وتُظه ــط العالم المتوس
ــدورا،  ــي أن ــفيرات ف ــبة الس ــرب نس ــاء. وتقت ــا النس ــفراء تتولاه ــب الس ــوع مناص ــن مجم ــبة %51 م ــات، بنس ــيات الدائم الدبلوماس
ــا، ونيكارجــوا، والســويد، وجــزر الباهامــا، والمملكــة  ــدا، وغان ــراوح النســبة فــي فنلن ــن تت والمالديــف، وموناكــو مــن %50، فــي حي
ــد  ــدا(. وعن ــي فنلن ــة( و%49.5 )ف ــدة الأمريكي ــات المتح ــي الولاي ــن %41 )ف ــة بي ــدة الأمريكي ــات المتّح ــدا، والولاي ــدة، ونيوزلن المتّح
النظــر إليهــا مجتمعــةً، فــإِنّ هــذه الــدول هــي الــدول العشــرة الأوائــل الّتــي تتحقّــق فــي أجهزتهــا الدّبلوماســيّة المســاواة بيــن 

ــا. ــا تنازليً ــا البحثيــة لجميــع الــدول الـــ 193 مصنّفــةً تصنيفً ــق. يعــرض الملحــق )1( نتائجن الجنســين أو تقتــرب مــن التّحقُّ

الشكل 1: النسبة المئوية لتقسيم السفراء على مستوى العالم حسب النوع الاجتماعي )2023(

%79السفراء

21% السفيرات

السفيراتالسفراء

72%

82%

74%

88%

75%

90%

28%

18%

26%

12%

25%

10%

أوروبا

 الشرق الأوسطآسياأفريقيا
وشمال أفريقيا

الأمريكتين أوقيانوسيا

تتباين النتائج بشدّة بين المناطق:

ــن الشــكل  توضّــح بياناتنــا أنّ أوروبــا ســجّلت أعلــى نســبة متوســطة مــن الســفيرات والممثــات الدائمــات بنســبة %28. وكمــا يُبيِّ
ــي  ــا( ف ــو غيني ــا ني ــي، وباب ــتراليا، وفيج ــدا، وأس ــي نيوزلن ــا )وه ــي وضعناه ــيا الّت ــة أوقيانوس ــي مجموع ــع ف ــدول الأرب ــاءت ال )2(، ج
المرتبــة الثانيــة فــي عــدد الســفيرات بمتوســط وقــدره %26.38. فــي الأمريكيتيــن، بلغــت نســبة الســفيرات فــي دول أمريــكا 
ــن  ــبتي %51 و%41 م ــة لنس ــدة الأمريكي ــات المتح ــدا والولاي ــص كن ــع تخصي ــي %25، م ــر الكاريب ــة والبح ــكا الجنوبي ــمالية وأمري الش
مناصــب الســفراء للنســاء، علــى التوالــي. تقــلّ النســبة فــي أفريقيــا )باســتثناء منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا( وآســيا 
ومنطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا عــن المتوســط العالمــي وقــدره %20.54، حيــث تتولــى النســاء مناصــب الســفراء فــي 

ــي. ــى التوال ــب %18 و%12 و%10 عل ــق بنس ــذه المناط ه

الشكل 2: النسبة المئوية للسفيرات بحسب المنطقة في 2023
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فــي دول الاتّحــاد الأوروبــي، بلغــت النســبة المئويــة للســفيرات فــي 2023 نســبة وقدرهــا %29، وهــو تحسّــن طفيــف مقارنــة 
ــب  ــت النس ــدول )1(، انخفض ــن الج ــا يُبيِّ ــات. وكم ــجيل البيان ــه تس ــا في ــذي بدأن ــام الأول الّ ــو الع ــدره %26، وه ــط 2018 وق بمتوس
المئويــة فــي الاتّحــاد الأوروبــي مــن نحــو %26 فــي 2018 إلــى نحــو %23.5 فــي 2021 و2022، ولكنّهــا تعافــت ثانيةً في 2023 بمتوســط 

نســبة وقدرهــا %29 مــن النســاء فــي مناصــب الســفراء والممثــات الدائمــات.

الجدول 1: النسبة المئوية للسفيرات في الدول الأعضاء في الاتّحاد الأوروبي )2023-2018(

تتبايــن النِســب أيضًــا بيــن الــدول الأوروبيــة، حيــث تُخصّــص فنلنــدا نســبة %49.5 مــن مناصبهــا الدّبلوماســيّة الرفيعــة للنســاء، فــي 
ــإِنّ  ــا، ف ــر عمومً ــة أكث ــفراء. وبصف ــب الس ــي مناص ــات ف ــي التعيين ــن إجمال ــبة %11.5 م لن نس ــكِّ ــكا يُش ــي بلجي ــاء ف ــن أنّ النس حي
ل النســاء أقليــةً  النســبة فــي البرتغــال والمجــر وســلوفاكيا وإيطاليــا وبلجيــكا دون المتوســط العالمــي وقــدره %20.5، حيــث تُشــكِّ

بيــن كبــار الدبلوماســيين.

 فيمــا يخــصّ دول الشــمال الأوروبــي فــي بياناتنــا )الدنمــارك، وفنلنــدا، وإيســلندا، والنرويــج، والســويد(، تبلــغ نســبة الســفيرات 38% 
بالتســاوي مــع أمريــكا الشــمالية )كنــدا، والولايــات المتّحــدة الأمريكيــة، والمكســيك( ممــا يضــع كلا المنطقتيــن مــن العالــم علــى 

قمّــة الترتيــب فــي هــذه الدراســة والتصنيفــات العالميــة.

 فــي المناطــق الأخــرى، %18 مــن الســفراء الأفارقــة مــن النســاء )باســتثناء منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا( فــي حيــن 
ــبة  ــغ نس ــث تبل ــر، حي ــز الأخي ــي المرك ــا ف ــي بياناتن ــة ف ــدول العربي ــي ال ــاء. تأت ــن النس ــيا م ــي آس ــفراء ف ــن كلّ الس ــبة %12 م أنّ نس
ل عــدد مــن الــدول الأفريقيــة والآســيوية، ومنهــا غانــا  الســفيرات %10. هنــاك بالطبــع قصــص نجــاح فــي كلّ منطقــة، حيــث تُســجِّ
والمالديــف وجنــوب أفريقيــا، نِســبًا تقتــرب للغايــة مــن تحقيــق المســاواة بيــن الجنســين فــي مناصــب الســفراء الرفيعــة، بحســب 

مــا يــرد فــي الملحــق )1(.

الدّبلوماسيّة: حيث تلتقى بلدان شمال العالم مع بلدان جنوب العالم
عنــد النظــر إلــى النســبة المئويــة للســفيرات فــي كلّ دولــة علــى حــدّة، تُظهِــر بيانــات 2023 أنّ الــدول الّتــي حققــت أعلــى النِســب 
فــي المناطــق الّتــي تنخفــض فيهــا النســبة مجتمعــةً دون المتوســط العالمــي وقــدره %20.54 )أفريقيــا، وآســيا، ومنطقــة الشــرق 
الأوســط وشــمال أفريقيــا( تتســاوى مــع أعلــى الــدول فــي المناطــق الأخــرى، حيــث يتــم قياســها بالنســبة المئويــة العاليــة 
للســفيرات عنــد مقارنتهــا مــع الــدول الأخــرى فــي المجموعــات المحــدّدة لــكلّ منهــا. فعلــى ســبيل المثــال وكمــا يــرد فــي الجــدول 
)2(، تبلــغ نســبة الســفيرات فــي غانــا %49، وهــي بذلــك تضاهــي فنلنــدا، فــي حيــن تبلــغ نســبة الســفيرات فــي جنــوب أفريقيــا 39%، 
وهــي النســبة ذاتهــا فــي إيرلنــدا. فــي آســيا، تتســاوى جــزر المالديــف مــع موناكــو، حيــث تخصّــص كلتــا الدولتيــن نســبة %50 مــن 

مناصبهــا الدّبلوماســيّة للنســاء، وبذلــك تحقّــق المســاواة بيــن الجنســين فــي أرفــع الدرجــات الدّبلوماســيّة.

 ورغــم العــدد الكبيــر مــن الشــواغر فــي وقــت تجميــع البيانــات، فــإِنّ الفلبيــن تتســاوى مــع فرنســا، حيــث يخصّــص كلا البلديــن نســبةً 
لــة فــي لبنــان والمغرب  متوســطةً وقدرهــا %26 مــن مناصبهمــا الدّبلوماســيّة الرفيعــة للنســاء. فيمــا يخــصُّ الــدول العربيــة المتمثِّ

والأردن، تتشــابه النســب المحقّقــة فيهــا مــع دول أخــرى فــي أمريــكا اللاتينيــة وأوروبــا.

 وبصــرف النظــر عــن المنطقــة أو مســتوى التنميــة، فــإنّ بعــض الــدول أعطــت الأولويــة بجــدّ للمســاواة بيــن الجنســين فــي 
مؤسســات السياســة الخارجيــة الخاصّــة بهــا واســتطاعت تحقيقهــا أو اقتربــت مــن ذلــك، فــي حيــن أنّ بعــض الــدول الأخــرى ســواء 
فــي أوروبــا أو أمريــكا اللاتينيــة أو أفريقيــا أو العالــم العربــي لــم تقُــم بذلــك. وبينمــا تُلقــي المقارنــات الإقليميــة فعــاً بعــض الضــوء 
علــى مناطــق العالــم الّتــي تحقّــق أداءً أفضــل مــن الآخريــن، كمــا يتّضــح فــي الشــكل 3، إلّّا إنّ الصــورة أكثــر تعقيــدًا بعــض الشــيء عنــد 

النظــر إلــى النســب فــي كلّ دولــة علــى حــدّة.

2018202120222023

%29%23.5%23.4%26النسبة المئوية للسفيرات في الدول الأعضاء في الاتّحاد الأوروبي
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 الجدول 2: الدول الأفضل أداءً )أفريقيا وآسيا ومنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا( ومقارنة الدول لعام 2023

الشكل 3: خريطة الدول الّتي تزيد فيها النسبة المئوية للسفيرات عن المتوسط العالمي )2023(

النسبة المئوية للسفيرات )2023(الدولة مقارنة بـ:الدول الخمسة الأولى بحسب المنطقة

الدول الأولى في أفريقيا:

%49.5فنلنداغانا

%39أيرلنداجنوب أفريقيا

%32النمسابوتسوانا 

%31إستونيامالاوي

%31رومانياجزر سيشل

الدول الأولى في آسيا:

%50موناكوجزر المالديف

%32النمساسريلانكا

%31إستونياتايلاند

%26فرنساالفلبين

%25ليختنشتاينكمبوديا

الدول الأولى في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا:

%24تشيليلبنان

%22أوكرانياالمغرب

%14سلوفاكياالأردن

%12.5ماليزياالإمارات العربية المتّحدة

%12إيطالياسوريا
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م نحو المساواة بين الجنسين بطيء ومتفاوت:  التقدُّ
تتيــح البيانــات الموجــودة لدينــا المقارنــة بيــن النتائــج لــدول مجموعــة العشــرين منــذ 2018 ولـــ 40 دولــة منــذ 2021. إجمــالًًا، تُظهِــر 
ــة  ــدول مجموع ــبة ل ــدول 3(. بالنس ــر الج ــة )انظ ــرة بطيئ ــن بوتي ــق، ولك ــا يتحق مً ــاك تقدُّ ــا أنّ هن ــا إليه ــي توصلن ــة الّت ــج البحثي النتائ
العشــرين، زادت النســبة المئويــة المتوســطة للســفيرات إلــى %21 فــي 2023، مقارنــةً بـــ %17 فــي 2018، وهــو مــا يســتحق الإشــادة 
ــفيرات  ــة للس ــبة المئوي ــط النس ــإِنّ متوس ــة، ف ــا لـــ 40 دول ــي جمعناه ــا الّت ــع نطاقً ــات الأوس ــة البيان ــى مجموع ــر إل ــد النظ ــه. عن ب
ــب  ــي المناص ــاء ف ــدد النس ــي ع ــف ف ــاع طفي ــى ارتف ــير إل ــا يش ــي 2023، مم ــت %23 ف ــذ 2022 وبلغ ــط من ــبة %1 فق ــت بنس ارتفع

ــة. ــية الرفيع الدبلوماس

 الجدول 3: مقارنة النسبة المئوية للسفيرات بالنتائج في المؤشّرات السابقة )2018 إلى 2023(

2018202120222023الدولة

%51%50%46.3%35.6كندا

%47%50%48.1 السويد

%43%40%33.8%28.8المملكة المتحدة

%41%33.8%30.9%33.1الولايات المتحدة*

%39%40.2%39.1%32.7جنوب أفريقيا

%39%31.9%37.8 أيرلندا

%38%37%37.1 هولندا

%37%34.7%40.2%36أستراليا

%36%46.1%44 النرويج

%32.5%26.7%20.3 أسبانيا

%32%32.6%33.7 النمسا

%31.5%31.5%31.7 تايلاند

%28%23.5%23.4%25.9الاتّحاد الأوروبي

%27.5%24.2%21.4 سويسرا

%27%26.3%26.4 الدنمارك

%26.5%22.9%17.2%12.7ألمانيا

%26%28.3%32.1 الفلبين*

%26%24.7%21.2%26.5فرنسا

%25.5%26%25.6%22.2تركيا

%23%23.3%24.4%18.4المكسيك

%21%20%20.9 بولندا

%21%19.2%14.9%14.6الأرجنتين

%20.5%16.7%15.6 إسرائيل

%20%19.5%15.7 نيجيريا

%15%26.7%29.3 كولومبيا

%15%13.3%14.5 بنجلاديش

%14.5%27.1%13.7 سنغافورة

%14.5%10.7%12.5%10.1البرازيل
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%13%11%11.1%9.9أندونيسيا

%13%16.9%17.4%14.1الهند

%12.5%14.8%19 ماليزيا*

%12.5%10.9%7.9 %7دولة الإمارات العربية المتحدة

%12%12.2%12.8%6.9إيطاليا

%11.5%12.5%11.6 بلجيكا

%9%11.3%10.2%6.7الصين

N/A7.5%7.5% مصر

%5%4%2.1%0المملكة العربية السعودية

%3.5%3.5%2.4 إيران

%2.5%0.8%4.9%5كوريا الجنوبية

%2%2.5%2.5%3.7اليابان

%1.5%1.4%0.7%0.6روسيا

G20( 17%21.86%22%23%(المتوسط

*علامة النجمة تشير إلى العديد من الشواغر في فترة تجميع البيانات. 
ن مقارنةً بعام 2022. *اللون الأخضر يشير إلى تحسُّ

مًــا معتبــرًا منــذ 2018 تشــمل كندا )زيــادة بنســبة %15( والمملكــة المتّحدة )زيــادة بنســبة %14.2( وألمانيا  الــدول الّتــي حققــت تقدُّ
ــن  ــم تعيينه ــي ت ــاء اللات ــدد النس ــي ع ــة ف ــادة ملحوظ ــع زي ــذ 2021(، م ــبة %12.2 من ــادة بنس ــبانيا )زي ــبة %13.8( وأس ــادة بنس )زي
ــدة  ــات المتّح ــمل الولاي ــطًا تش ــا متوس مً ــرزت تقدُّ ــي أح ــدول الّت ــى 2023. ال ــن 2018 إل ــرة بي ــي الفت ــات ف ــات دائم ــفيرات وممث س
الأمريكيــة )زيــادة بنســبة %7.9 منــذ 2018( والأرجنتيــن )زيــادة بنســبة %6.4 منــذ 2018( وجنــوب أفريقيــا )زيــادة بنســبة %6.3 منــذ 
2018( ودولــة الإمــارات العربيــة المتّحــدة )زيــادة بنســبة %5.5 منــذ 2018( وإيطاليــا )زيــادة بنســبة %5.1 منــذ 2018( والســعودية 

)زيــادة بنســبة %5( وإســرائيل )زيــادة بنســبة %4.9 منــذ 2021( ونيجيريــا )زيــادة بنســبة %4.3 منــذ 2021(.

مًا معتبرًا”)زيادة تتجاوز %10 في نسبة السفيرات( في الفترة بين 2023-2018. الجدول 4: الدول الّتي حققت “تقدُّ

نسبة الزيادة2018202120222023الدولة

%15+%51%50%46.3%35.6كندا

%14.2+%43%40%33.8%28.8المملكة المتّحدة

%13.8+%26.5%22.9%17.2%12.7ألمانيا

%12.2+%32.5%26.7%20.3لا ينطبقأسبانيا
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نسبة الزيادة2018202120222023الدولة

%7.9+%41%33.8%30.9%33.1الولايات المتحدة

%6.4+%21%19.2%14.9%14.6الأرجنتين

%6.3+%39%40.2%39.1%32.7جنوب أفريقيا

%6.1+%27.5%24.2%21.4لا ينطبقسويسرا

%5.5+ %12.5%10.9%7.9%7الإمارات العربية المتّحدة

%5.1+%12%12.2%12.8%6.9إيطاليا

5+%%5%4%2.1%0المملكة العربية السعودية

%4.9+%20.5%16.7%15.6لا ينطبقإسرائيل

%4.6+%23%23.3%24.4%18.4المكسيك

%4.3+%20%19.5%15.7لا ينطبقنيجيريا

فــي حيــن أنّ غالبيــة الــدول الــواردة فــي الجــداول مــن 3 إلــى 5 تســعى لتعييــن عــدد أكبــر مــن النســاء فــي مناصــب الســفراء )ونتائــج 
ل انخفاضًــا ملحوظًــا فــي نســبة الســفيرات عنــد  تلــك الــدول محــدّدة باللــون الأخضــر فــي الجــدول 3(، فــإنّ بعضًــا منهــا ســجَّ
مقارنتهــا بالنســب الّتــي حقّقتهــا تلــك الــدول فــي 2022. تشــمل هــذه الــدول ســنغافورة )انخفــاض بنســبة %12.6( وكولومبيــا 

ــبة 3%(. ــاض بنس ــويد )انخف ــبة %10.1( والس ــاض بنس ــج )انخف ــبة %11.7( والنروي ــاض بنس )انخف

ما أهمّيّة ذلك؟
ــة لعــدّة أســباب. فحقًــا يُنظــر إلــى نقــص تمثيــل  إِنّ معرفــة عــدد الســفيرات والممثــات الدائمــات علــى الصعيــد الدولــي لــه أهمّيّ
النســاء فــي السياســة الخارجيــة منــذ أمــد بعيــد بأنّــه يضــرُّ بفــرص الســام. ويعنــي اســتبعاد النســاء مــن عمليــات التفــاوض 
كممثــات رســميات لدولهــن أنّ الطــرق المســتدامة للســام والأمــن لا تــزال غيــر متســاوية. تُظهــر بياناتنــا أنّ النســاء أقلّيّــة عنــد 
النظــر إلــى مناصــب الســفراء علــى مســتوى العالــم فــي الفتــرة بيــن 2018 إلــى 2023. فضــاً عــن ذلــك، كانــت نســبة %13 فقــط مــن 
المفاوضيــن و%6 مــن الوســطاء فــي الفتــرة بيــن 1992 إلــى 2019 مــن النســاء.3  والأرقــام أقــلُّ مــن ذلــك فــي الــدول الّتــي تعانــي 
مــن الصراعــات، حيــث كانــت النســاء شــبه غائبــات فــي عمليــات الســام. ويتعــارض ذلــك مــع قــدر متنــامٍ مــن الأدلّــة يُثبــت أنّــه عندمــا 
ــنًا ملحوظــاً.4  ولهــذا مــن المهــم أن نتابــع تمثيــل  تشــارك النســاء، تتحسّــن احتمــالات تخفيــض اضطــراب الاســتقرار والصــراع تحسُّ

النســاء فــي عالــم السياســة الخارجيــة والدّبلوماســيّة.

ــت 105 دولــة مــن الــدول الأعضــاء فــي الأمــم المتّحــدة خطــة عمــل وطنيــة للمصادقــة  بجانــب ذلــك، اعتبــارًا مــن فبرايــر 2023، تبنَّ
وتطبيــق الأحــكام الــواردة فــي قــرار مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتّحــدة رقــم )1325( بشــأن أجنــدة المــرأة والســام والأمــن. 
ويلــزم هــذا التعهّــد الــدول التزامًــا فعّــالًًا بتحقيــق وتعزيــز حقــوق النســاء والفتيــات علــى الصعيديــن المحلــي والدولــي، عبــر منــع 
النــزاع والعنــف ضــد النســاء وضمــان الانخــراط الدائــم والاســتباقي للنســاء فــي شــؤون الســلم والأمــن. ومــع ذلــك، وبحســب مــا 
تظهــر البيانــات الّتــي توصلنــا إليهــا، فــإنّ نســبة الســفيرات والممثــات الدائمــات فــي هــذه الــدول الـــ 105 فــي 2023 بلغــت 23%، 
وفقًــا للشــكل 4، وهــي زيــادة بنســبة %1.5 فقــط عــن المتوســط العالمــي. وهنــاك تناقــض واضــح بيــن تعهّــدات هــذه الــدول فيمــا 

يخــصّ  أجنــدة المــرأة والســام والأمــن وتمثيــل النســاء فــي أجهزتهــا الدّبلوماســيّة.

مًــا متوســطًا”)زيادة تتــراوح بيــن %4 و %10 فــي نســبة الســفيرات( فــي الفتــرة بيــن -2018 الجــدول 5: الــدول الّتــي حققــت “تقدُّ
.2023
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الشــكل 4: النســبة المئويــة للســفيرات فــي الــدول الّتــي لديهــا خطــة عمــل وطنيــة لأجنــدة المــرأة والســام والأمــن وسياســة 
خارجيــة نســوية فــي 2023

الجدول 6: النسبة المئوية للسفيرات في الدول الّتي لديها سياسة خارجية نسوية )2023(

بالإضافــة إلــى ذلــك، أعلنــت عــدّة دول رســميًا، منــذ 2014، تبنّــي سياســة خارجيــة نســوية أو دبلوماســية نســوية أو سياســة 
ــا  ــن خططه ــد ع ــميًا بع ــن رس ــم تُعل ــك ول ــام بذل ــا القي ــن نيّته ــا ع ــرى أيضً ــت دول أخ ــن أعلن ــي حي ــوية، ف ــة نس ــاعدات تنموي مس
ل نســبة متوســطة وقدرهــا %31 مــن عــدد  للسياســة الخارجيــة النســوية. فــي المُجمــل، تشــير بياناتنــا إلــى أنّ النســاء تشــكِّ
ــدره  ــي وق ــط العالم ــن المتوس ــى م ــة أعل ــي نتيج ــي 2023، وه ــوية ف ــة نس ــة خارجي ــا سياس ــي لديه ــدول الّت ــي كلِّ ال ــفيرات ف الس
)%20.5( وتــدلُّ حقًــا علــى أنّ هيئاتهــا الدّبلوماســيّة أكثــر تمثيــاً للجنســين مــن بقيــة الــدول )انظــر الشــكل 4(. ورغــم ذلــك، 
وبحســب مــا يــرد فــي الجــدول 6، فإنّــه، باســتثناء كنــدا، انخفضــت نســبة الســفيرات فــي كلّ دولــة بمفردهــا دون %50، ممــا يعنــي 
أنّهــا لــم تصــل بعــد إلــى المســاواة بيــن الجنســين فــي درجاتهــا الدبلوماســية الرفيعــة. لكــي تكــون السياســة الخارجيــة نســوية 
حقًــا فــي كلّ مــن العلاقــات الدّبلوماســيّة الثنائيــة وفــي جميــع العلاقــات التنمويــة علــى الصعيــد الدولــي، فــإنّ تثميــل الجنســين لا 

بــد أن يبــدأ مــن الداخــل.

الدول الّتي لديها سياسة خارجية 
 النسبة المئوية للسفيرات )2023(عام إعلان السياسة الخارجية النسويةنسوية 

%201751كندا

%201926فرنسا

%202023المكسيك

%202130لوكسمبورج

%202132.5أسبانيا

%202224تشيلي

2022، مع النيّة لتبنّي سياسة خارجية هولندا
%38نسوية

%202326.5ألمانيا

%31المتوسط

%201447 - 2022السويد 

النسبة المئوية للسفيرات

20.54%
المتوسط 

العالمي

31%
الدول التي 

لديها سياسة 
خارجية نسوية

23%
الدول التي لديها 

خطة عمل وطنية 
لأجندة المرأة 

والسلام والأمن
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حان الوقت لترجمة الأقوال إلى أفعال  

له منــذ 2018، فــإِنّ توســيع قاعــدة البيانــات ليشــمل كلّ الــدول الأعضــاء فــي الأمــم المتّحــدة فــي 2023  ــن الّــذي نُســجِّ رغــم التحسُّ
ــا نعرفــه عندمــا بحثنــا عينــةً صغيــرةً وهــو أنّ: النســاء لا يزلــن لا يحظيــن بالتمثيــل الكافــي فــي مناصــب الســفراء علــى  أكــد مــا كنّ

الصعيــد العالمــي.  

م الّــذي حقّقتــه بعــض الــدول مؤخــرًا لا بــد مــن الإقــرار بــه، والإشــادة بالجهــود الّتــي بذلتهــا تلــك الــدول. وتُثبــت حــالات كنــدا،  التقــدُّ
والمملكــة المتّحــدة، وألمانيــا، وأســبانيا، والّتــي ســجّلت مجتمعــةً نســب زيــادة تتجــاوز %10 فــي النســبة المئويــة للســفيرات منــذ 
نــت الســعودية  2018، أنّ ترقيــة الدبلوماســيات إلــى مناصــب أرفــع ممكــن حقًــا. فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا، عيَّ
ودولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة نســاءً أكثــر لقيــادة بعثاتهــا الدبلوماســية فــي مــدن رئيســية حــول العالــم، مثــل باريــس 

وواشــنطن العاصمــة وفــي الأمــم المتّحــدة فــي نيويــورك منــذ 2018.

ورغــم ذلــك فإِنّــه فــي ضــوء نســبة الـــ  %20.54 فقــط وهــي حصــة النســاء مــن إجمالــي مناصــب الســفراء فــي 2023، فــإِنّ الصــورة 
واضحــة: العالــم لا يــزال أمامــه طريــق طويــل لتحقيــق المســاواة بيــن الجنســين فــي المناصــب الدّبلوماســيّة العليــا، ولــم نســتطع 

حتــى الآن تحويــل الدبلوماســية إلــى مجــال أكثــر تمثيــاً للجنســين.
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التعليقاتالنسبة المئوية للسفيراتالدولةالتصنيف

%51كندا1

%50أندورا2

%50جزر المالديف2

%50موناكو2

%49.5فنلندا3

%49غانا4

%48نيكارجوا5

%47السويد6

%45.5جزر الباهاما7

%43المملكة المتّحدة8

%42.5نيوزلندا9

عدد كبير من الشواغر%41الولايات المتّحدة الأمريكية10

%39السلفادور11

%39أيرلندا11

%39جنوب أفريقيا11

%38جرينادا12

%38جاميكا12

%38هولندا12

%37.5لاتفيا13

%37أستراليا14

%36النرويج15

%36مقدونيا الشمالية15

%35كوبا16

%35مونتينيجرو16

%33.5بنما17

%33كرواتيا18

%32.5أسبانيا19

%32النمسا20

%32بوتسوانا20

%32ليتوانيا20

%32سريلانكا20

%31.5تايلاند21

%31إستونيا22

%31مالاوي22

الملحق 1: النسبة المئوية للسفيرات في جميع الدول الأعضاء في الأمم المتّحدة في 2023 )مع التصنيف(



13

مؤشر المرأة في السلك الدبلوماسي 2023

%31رومانيا22

%31سان مارينو22

%31جزر سيشل22

%30بوركينا فاسو23

%30بروندي23

%30جامبيا23

%30اليونان23

%30إيسلندا23

%30لوكسمبورج23

%29بلغاريا24

%28أنجولا25

%28البوسنة والهرسك25

%28جمهورية الدومينيكان25

%27.5قبرص26

%27.5سويسرا26

%27.5زامبيا26

%27ألبانيا27

%27الدنمارك27

%27سلوفينيا27

%27سورينام27

%26.5ألمانيا28

%26.5جمهورية مولدوفا28

عدد كبير من الشواغر%26كوستاريكا29

%26فرنسا29

عدد كبير من الشواغر%26الفلبين29

%26أوغندا29

%25.5تركيا30

%25أنتيجوا وبربودا31

%25كمبوديا31

%25الدومينيكا31

%25إسواتيني31

%25جويانا31

%25ليختنشتاين31

%24تشيلي32

%24لبنان32

%24موريشيوس32
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%23التشيك33

%23المكسيك33

%23صربيا33

%22.5مالطة34

%22المغرب35

%22أوكرانيا35

%21.5زيمبابوي36

%21الأرجنتين37

%21بروناي دار السلام37

%21بولندا37

%20.5إسرائيل38

%20باربادوس39

%20كينيا39

%20ناميبيا39

%20نيجيريا39

%20روندا39

%19النيجر40

%19البرتغال40

%19سيراليون40

%18تنزانيا41

%18باراجواي41

%17إثيوبيا42

%17الجابون42

%17غينيا42

%17غينيا بيساو42

%17لاو42

%16المجر43

%16 قيرغيزستان43

%16منغوليا43

%16فنزويلا43

%15بنجلاديش44

عدد كبير من الشواغر%15كولومبيا44

جمهورية الكونغو 44
%15الديمقراطية

%15جواتمالا44

%15بيرو44

%15أورجواي44



15

مؤشر المرأة في السلك الدبلوماسي 2023

%14.5البرازيل45

%14.5سنغافورة45

%14أرمينيا46

%14الإكوادور46

%14فيجي46

%14جورجيا46

%14الأردن46

%14موزمبيق46

%14سلوفاكيا46

%13أندونيسيا47

%13فيتنام47

%13الهند47

%12.5بوتان48

عدد كبير من الشواغر%12.5ماليزيا48

%12.5دولة الإمارات العربية المتّحدة48

%12سوريا49

%12الرأس الأخضر49

%12إيطاليا49

%12بابا نيو غينيا49

%11.5بلجيكا50

%10.5السنغال51

%10نيبال52

%9.5العراق53

%9الكاميرون54

 %9الصين55

%9موريتانيا55

%8الجزائر55

%8بوليفيا55

%8غينيا الاستوائية55

%8تونس55

%7.5مصر56

%7بنين57

%7الكونغو57

%7أرتيريا57

%6.5أفغانستان58

%6.5البحرين58
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%6كوت ديفوار59

%6هايتي59

%6 ترينيداد وتوباجو59

%5.5باكستان60

%5.5السودان60

%5مدغشقر61

%5مالي61

%5عُمان61

%5المملكة العربية السعودية61

%4تشاد62

%4كازاخستان62

%3.5إيران63

%3.5طاجكستان63

%3أذربيجان64

%3تركمانستان64

%3أوزبكستان64

%2.5كوريا الجنوبية65

%2اليابان66

%2قطر66

%1.5روسيا67

%1.4الكويت67

%0بيلاروسيا68

%0جزر القمر68

%0جيبوتي68

%0ميانمار68

%0كوريا الشمالية68

%0توجو68

1 “The countries that we could not find reliable data for include: Belize, Central African Republic, Honduras, Kiribati, Lesotho, Liberia, Libya, Marshall Islands, 
Micronesia, Nauru, Palau, Saint Kitts and Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent and the Grenadines, Samoa, Sao Tome and Principe, Solomon Islands, Somalia, South Sudan, 
Timor-Leste, Tonga, Tuvalu, Vanuatu, and Yemen.”
2 A team of 12 AGDA trainee diplomats assisted in gathering the data for the 2023 Women in Diplomacy Index. They are: Alia Mohamed Alblooshi, Aljood Abdulla 
Alnuaimi, Asma Omar Alameri, Basel Samir Almashharawi, Dana Hamood Al Waheibi, Dhabia Hamad Al Qubaisi, Hamda Khalfan Alkuwaiti, Mariam Mohamed Alnaqbi, 
Mohamed Butti Al Shamsi, Moza Khaled Aldhaheri, Saleh Hasan Al muharrami, and Zayed Faisal Alhosani.
3 Council on Foreign Relations, “Women’s Participation in Peace Processes Database”, accessed through: https://www.cfr.org/womens-participation-in-peace-
processes/explore-the-data?_gl=1*dq9b8d*_ga*MTI2MzE4NTMzNi4xNjY5OTU1MzU4*_ga_24W5E70YKH*MTY3NzgyOTAwMy42LjAuMTY3NzgyOTAwMy4wLjAuMA.. 
4 Source: UN Women, “Women’s Participation and a Better Understanding of the Political”, accessed through: https://wps.unwomen.org/participation/ 

Endnotes: 
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